maitrisées tant bien, tant mal grace a la volonté des membres de la commission
d'enquéte, a la disponibilité du secrétariat de la commission d’enquéte et de la bonne
coopération de certaines intervenants extérieurs.

Plus particulierement, il convient de préciser davantage le volet relatif a I'exécution des
mesures d'instructions décidées par la commission d'enquéte, y compris les pouvoirs
impartis au Président de la commission d’enquéte. De méme, linteraction des travaux
d’investigation de la commission d'enquéte parlementaire et des poursuites judiciaires
entamées par les autorités judiciaires mérite une attention bien particuliére.

Il convient évidemment de couler en force de loi les pratiques et autres procedesrmls en
ceuvre au niveau administratif de la commission d’enquéte. /h“;?
A ¥y

g
f) Nécessité de disposer d’'un cadre légal spécifique pour .'e domame de
I'intelligence économique et pour le domaine du conse.'.' militaire et de la
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sécurité AN
L’intelligence économique R ~
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Il échet de noter que le secteur des cabinets d’ mtelhgencé‘*ec;\ﬁ‘bmtque societés privees
spécialisées dans l'exploration légale d'informations portant sur des sociétés et
entreprises et qui disposent de banques de données: aﬁerentes specifiques ou encore des
officines tenues par des anciens policiers, mllltalres ou retraités des services de
renseignement, les fameux barbouzes, existe bel et*blen une realité a ne pas nier.

Le secteur de ces sociétés a ||tteralement99xplose partout dans le monde ce qui est la
preuve d'une évolution dynamique du besom réel existant sur le terrain. |l s'agit d’'un
secteur d’activité en plein essor. ,,:I’I saglt d'une conséquence directe résultant du
mouvement de la privatisation.de liéspionnage.

De telles activités sont a prfofi ﬁérféitement légales et une multitude d’informations sont
accessibles au public. Or le I'IE‘?E]UG des dérives, de tomber dans l'illégal est réel.
24
Les membres de la com\?n|33|on d’enquéte soulignent la nécessité, méme si la définition
méme de ce type d’ actlwte est problématique, de réglementer ce type d'activités.

En effet, I’intelli’g"’encé économique, terme a connotation anglo-saxon, est un volet qui doit
donner Ileuﬁa‘@p!us\?de’?precautmn La couverture de ce volet ne donne guére lieu a difficulté
a condltlon que “les intéréts jugés fondamentaux de I'Etat et de la collectivité publique
restenti au Céntre des préoccupations et des agissements. La définition méme de ce qu'il
faut’ e\‘rn)q'tendre par «intelligence économique» pose probléeme, notamment en termes de
modalttes de partage et de l'identification du bénéficiaire d’une information recueillie avec
des acteurs économiques et autres privés. Comment la délimiter et démarquer le champ
de partage d'une information recueillie a titre de l'intelligence économique de celui du délit
d’initié ?

En France, lintelligence économigque, aux termes de la circulaire du Premier ministre du
15 septembre 2011 (n°5554/SG), «/[...] consiste a collecter, analyser, valoriser, diffuser et
protéger l'information économique stratégique, afin de renforcer la compétitivité d’un Etat,
d’une entreprise ou d'un établissement de recherche.»
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Le métier de lintelligence économique fait I'objet d’'un cadre légal conforté depuis
'adoption de la loi (frangaise) n°2011-267 du 14 mars 2011 d'orientation et de
programmation pour la performance de la sécurité intérieure (communément appelée loi
LOPPSI 2) qui a renforcé le statut des «meétiers d'intelligence économique». Malgré le
constat qu’il n’existe pas de définition juridique unique, ces sociétés se voient appliquer les
dispositions du droit commercial et sont soumises au respect des dispositions legales de
protection et de respect de la vie privée.

Au Luxembourg, il y a de lieu de s’inspirer a I'image de la I0| du 12 novembre 2002 relative
aux activités privées de gardiennage et de surveillance *et du réglement grand- ducal du
22 aolt 2003 portant execut|on de certaines dispositions de la loi relative aux activités de
gardiennage et de surveillance®. Ainsi, la société devra disposer d'un agrement. pre’%’fé&ble
en vue de se livrer a ce type d'activités. Un tableau reprenant la société avec ses
coordonnés, les activités autorisées et la date de delivrance de Iagrement afferent fera
I'objet d'une publication adéquate.

L e domaine du conseil militaire et de la sécurité

, . B . ey s 3 . ,‘A%?\ r.;:"-"l 5 5 R
Dans le cadre de la réglementation de l'activité de l'intelligence,économique, il y a lieu de
prévoir linterdiction pure et simple des activites relevantidu conseil militaire et de la
sécurité, communément appelée societé privée militaire.
A,
g) La politique publique de I'intelligence: econom;que

En aval du point h) ci-avant, il convient de"s mterroger si I'Etat ne devrait pas disposer lui-
méme d'une telle entité qui participe a la protection du patrimoine économique national.

En I'état actuel, le SREL, aux termes delart|c|e2 paragraphe (1), 1*"tiret, a, entre autres,
pour mission de rechercher, d’ analyser et de traiter, dans une perspective de prévention,
les renseignements relatifs a son potentiel scientifique ou économique. Les travaux
d’investigations menés,_ par les¥membres de la commission d'enquéte ont permis de
révéler que le SREL a participé a des missions de prospection économique officielle. Dans
un cas concret, il a mem@%ﬁme une telle mission, tandis que d'autres missions n’ont pas
dépassé le stade de Ia plamflcatlon Aux yeux de la commission d'enquéte, il s’'agit la
d'une prerogatlve ne revenant pas a un service de renseignement,

_,: »\\

Partant, |l y a Ileu de redéfinir les missions incombant au Service de renseignement de
I'Etat:

."'-. ‘E; ‘33‘-’
A coteé, il convient de noter que le Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur
dispose, au sein de la Direction Générale «Promotion du commerce extérieur et des
investissements», d'une cellule dénommée «Recherche et analyse, missions
économiques». Cette cellule se livre:

(i) a la recherche d'informations provenant de sources ouvertes et humaines sur des
entités potentiellement intéressantes et termes de prospection d'investissements ou
de promotion commerciale. Il s'agit d’apprécier essentiellement la solvabilité et

4 Mémorial A, n°131, 6 décembre 2002
5 Mémorial A, n°152, 10 octobre 2003
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'honorabilité des investisseurs potentiels en vue de I'évaluation du risque lié a un
appui public de leurs projets et afin d’éviter de voir la réputation du Luxembourg se
tenir.

(i) a lorganisation de cours de formation a destination des entreprises
luxembourgeoises portant sur la protection de leur patrimoine commercial. De
méme, une campagne de sensibilisation dénommée «Be safe» a été initié (en
étroite collaboration avec le SREL) dans le domaine des bonnes pratiques liées a la
protection du patrimoine économique d’une societé.

(i) a la rédaction de notes de sécurité pour les participants aux missions économ_ig_u_g_as.
& \-\){g@ - 'r
(iv) a des fonctions d'appui dans le cadre de I'organisation de missions economlques
ou foires a I'étranger. &

Cette cellule de recherche peut étre considérée comme constituant le‘nuc!eus timide d'une
entité administrative placée sous la tutelle politique du mlnlstre de I'Economie et du
Commerce extérieur et qui s'inscrit dans le concept d'une, pollthue pubhque d'intelligence
économique. Ainsi, elle travaille en étroite collaboration avec 1ex SREL par intermédiaire
d'un agent de Ilalson du SREL affecté a la cellule precntee,.« \

La commission d'enquéte sur le SREL souligne glaw necessne de préciser, sur le plan
legislatif, davantage l'interaction et la coIIaborat;on de ladite cellule et le SREL. [l s'agirait
d'une pierre maitresse dans le cadre de Iorgane a créer au niveau de 'administration
gouvernementale et qui assurera la coordmationb,lntermln|sterlelle au niveau des besoins
en renseignement en direction du SREL. | |

i e '-;_-‘

; :’.
18 - La responsabilité poli E e ~

Le parfement n'est pas’ compéfént pour tout ce qui touche le volet pénal. La décision de
poursuivre ces affaires “appartient uniquement aux aUforités judiciaires. Des lors, la
commission d’enquéte’a; &videmment transmis au parquet I'ensemble des documents qui
pourraient relever du drdit pénal

rocé ..u%s pénales on été initiées suite aux travaux de la commission
s'les affaires suivants:

Ainsi, des

, a?faire des ventes voitures SRE ;

1~ écoutes illégales ;

- affaire du CD crypté ;

- enregistrement secret du premier ministre ;
- affaire de la police secréte au sein du SRE.

De la méme fagon, des procédures disciplinaires sont en cours sur les dossiers suivants :

- contre Monsieur André Kemmer ;
- dans le contexte des ventes voitures.
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Il reste néanmoins qu'au niveau parlementaire, certaines questions relatives aux
responsabilités politiques doivent étre exposées, précisées et élucidées. La commission
d'enquéte est d'avis qu'il a eu divers manquements, que certains d'entre eux sont d'une
rare gravité et engagent la responsabilité politique du ministre sous l'autoriteé duquel le
SRE est place. ?)

En effet, une des taches essentielles d’un responsable politique est de veiller a la gestion
saine et entierement intégre du ministere ou des administrations dont il a le portefeuille.

Un ministre doit notamment rendre compte au Parlement, a titre personnel, de la fagon
dont il s'acquitte des responsabilités qui lui ont été confiees. La responsabilité po!lthue
comporte donc I'obligation de répondre de ses actes et des omissions et den supporter
toutes les conséquences. Y
i '\\J i

le Premier ministre, lors des auditions, a invoqué a sa défense la defaﬂlance du
controle exercé par la commission de contr6le parlementaire, le falt davmr ordonné a
chaque fois la cessation d'une action illégale ou inappropriée dont jl‘a eu econnaissance, le
fait d'avoir vu les défaillances et d’avoir ceuvré en vue de se separer de?collaborateurs peu
scrupuleux et finalement son initiative prise en vue dengager une ‘féforme de la loi de
2004. oy

Néanmoins, la commission d’enquéte constate {
=
1. les conversations enregistrées entre M. M|I%e et M Juncker montrent que M. le
Premier ministre était au courant de Iesplennage systématique du monde politique
avant d'é ier ministre. Il évoque,méme, lors de cet entretien, le fait qu'i avait
hérite¢ un dossier de emer “de cette époque sans avoir entrepris des
démarches pour éclaircir Ies aglssements du SRE pendant cette période,
2. le fonctionnement interne défaillant (procédures de recrutement, régles internes
lacunaires et peu reggg.t_eg‘s,l_‘ = S
3. [@politique de desmformat:on a’l'égard de la commission de contrble parlementaire
(voir enquétes paralleles par le SRE dans le dossier « Bommeleeér » et la
désinformation systemathue lors de I'élaboration par la Commission de contréle du
rapport sur le « Stay Behind » dont M. le Premier ministre a perturbé I'élaboration
d'un rapport qu |I’ava|t lui méme commandité auprés de la commission de contrble),
4. le nombré halllicinant d’opérations qui se situent au moins en partie en dehors du
cadre Iegai (opera’uon SAM, écoutes illégales, tentatives de corruption, affaire
Cargolux %),
5. que; ‘M.:le. Premler ministre avait connaissance de plusieurs délits pénaux qu’il a
wmmis de communiquer au Parquet comme |'exige |a loi,
6 les graves dysfonctionnements opérationnels du service qui sont restés sans suites
_ .dzsmgllnalres
7. la commission d'enquéte ne peut que déplorer que M. le Premier ministre n'ait pas
décidé de prendre les mesures disciplinaires adaptées envers les differents agents
en cause.

Ainsi, la commission d'enquéte vient a la conclusion que M. le Premier ministre, en tant
que supérieur hiérarchique du service de renseignement, niavait pas seulement aucune
emprise sur son service, mais il a de plus trop souvent omis d'informer la commission de
contréle parlementaire, voire le parquet sur les irrégularités, aberrations et illégalitées des
opérations entreprises par le service.

26




Au plus tard en 2008, quand M. Juncker commanditait le rapport spécial concernant le
fonctionnement interne du SRE il aurait d( informer et avertir la commission de contréle
parlementaire.

Méme lors des travaux de la commission d’enquéte, les médias ont amené |a plupart des
éléments déclencheurs ayant conduit aux revélations des differentes affaires. La

. T g - e —
com ue M. le Premier ministre n'ait pas abandonné au plus

tard @ ce moment son manque d’information proactive par rapport a la commission

f'l:_
La responsabilité politique du Premier ministre est incontestable. ‘v;
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