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Solidaritéit liewen:
Fir Fortschrétt a Gerechtegkeet!

Die LSAP setzt sich seit iiber 100 Jahren konsequent fiir die Rechte der Arbeitnehmer,
soziale Gerechtigkeit und gesellschaftlichen Fortschritt ein! Sie hat damit wesentlichen
Anteil daran, dass in Luxemburg uber Jahrzehnte hinweg ein leistungsfahiger Sozialstaat
aufgebaut wurde, der auf Solidaritat beruht und sozialen Frieden fordert.

Zum einen tragt der Sozialstaat zu einer umfangreichen Grundversorgung aller Alters- und
Gesellschaftsschichten bei. So haben Burgerinnen und Birger, unabhangig von ihrer
sozialen Herkunft, freien Zugang zur Bildung, sie kdnnen in allen Lebensbereichen auf
moderne Infrastrukturen und Dienste zurlickgreifen: in der Gesundheitsversorgung,
Kinderbetreuung, Altenpflege, im 6ffentlichen Nahverkehr und in der Freizeitgestaltung -
in den Bereichen Kultur, Sport oder Naherholung.

Zum anderen sorgt der Sozialstaat mit seinen offentlichen Dienstleistungen und
Einrichtungen dafiir, dass Menschen auch in Notlagen - bei Arbeitslosigkeit oder Armut,
Krankheit, Pflegebedirftigkeit oder Unfallen - Hilfe und Unterstiutzung bekommen. Indem
er jedem Einzelnen umfangreichen Schutz und unzahlige Moglichkeiten zur freien
Entfaltung bietet, sorgt der Sozialstaat fiir das Wohl aller. Nur ein starker Sozialstaat kann
gleichzeitig Garant sein fir Gemeinwohl und hohe Lebensqualitat. Die LSAP wird deshalb
auch in Zukunft alles tun, um den Sozialstaat zu starken und langfristig abzusichern!

Der Fortschritt muss den Menschen dienen!

Daneben richtet die LSAP ihren Blick konsequent nach vorn, indem sie dem
gesellschaftlichen Wandel Rechnung tragt und die Zukunft aktiv mitgestaltet. Auf diese
Weise konnten in den vergangenen Jahren wichtige Fortschritte erzielt und neue
Zukunftsperspektiven erschlossen werden: die Einfiihrung der gleichgeschlechtlichen Ehe,
die Entkriminalisierung von Schwangerschaftsabbruch und Sterbehilfe, die Trennung von
Kirchen und Staat sowie konkrete Mallnahmen zur Verbesserung der Chancengleichheit
zwischen den Geschlechtern. Seither gilt der Grundsatz ,,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit”
ebenso wie eine gesetzliche Quote, die daflr sorgt, dass mehr Frauen die Moéglichkeit
haben, in der Politik FuR zu fassen. Ohne LSAP waren diese wichtigen
gesellschaftspolitischen Reformen so nicht moglich gewesen. Fortschritt ist fiir die LSAP
kein Selbstzweck: Er muss den Menschen dienen und ihr Leben konkret verbessern!

Fir die LSAP sind gleichberechtigte Teilhabe, Meinungsfreiheit und gegenseitiger Respekt
- unabhangig von Religion, Hautfarbe, sozialer Herkunft, sexueller Orientierung oder
moglichen Behinderungen - Voraussetzungen fiir friedliches Zusammenleben auf der
Grundlage rechts- und sozialstaatlicher Prinzipien. Die LSAP setzt sich deshalb
konsequent fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt ein und tragt dafiir Sorge, dass
niemand auf der Strecke bleibt! Das gilt fur Hilfsbedirftige, die es allein nicht schaffen.
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Das gilt flir Rentner, die sich eine gute Altersversorgung aufgrund ihrer Lebensleistung
redlich verdient haben. Das gilt auch und besonders fiir junge Menschen, die aufihrem Weg
ins Erwachsenenleben echte Perspektiven bendtigen, um sich eine eigene Existenz und
Zukunft aufbauen zu kénnen. Sie haben das Recht auf eine solide Grundausbildung, die
lebenslanges Lernen und sozialen Aufstieg ermoglicht; sie haben aber auch Anspruch auf
bezahlbaren Wohnraum, eine saubere Umwelt und einen schonungsvollen Umgang mit
Naturressourcen. Solidaritat verpflichtet, auch gegeniiber kiinftigen Generationen!

Gemeinwohl verpflichtet!

Die Politik steht zunehmend vor globalen Herausforderungen, sie muss komplexe
Zusammenhange in einer schnelllebigen Zeit erfassen und Birgern nachhaltige
Losungsansatze anbieten. Der Klimawandel mit seinen spirbaren Folgen fir Mensch und
Umwelt, die zunehmende Bedrohung des Weltfriedens, die anhaltende Fliichtlingskrise,
das Wiedererstarken von Rechtsextremismus und Fremdenhass, die Missachtung von
Menschenrechten, die Unterwanderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Meinungsfreiheit sind Problemfelder, die den Menschen Sorgen bereiten und ernst
genommen werden mussen. Auch die digitale Revolution, die alle Gesellschaftsbereiche
erfasst und sowohl Chancen als Risiken birgt, setzt die Politik weltweit unter Zugzwang. Die
LSAP ist sich dieser groRen Verantwortung bewusst. In ihrer langjahrigen Geschichte hat sie
immer wieder gezeigt, dass sie mit ihren Grundwerten und ihrem Handeln auf der richtigen
Seite stand und erheblichen Anteil daran hat, dass sich Luxemburg im Laufe des
europadischen Integrations- und Friedensprozesses zu dem entwickeln konnte, was es
heute ist: ein weltoffenes Land, das fiir Gemeinwohl und hohe Lebensqualitat steht.

Wenn es um die Zukunft des Landes, eine dynamische Wirtschaftsentwicklung, die
Absicherung sozialstaatlicher Errungenschaften und neue Perspektiven fur die Menschen
geht, nimmt die LSAP stets eine Vorreiterrolle ein. Seit Mitte der 1980er Jahre hat sie mit
einer Ausnahme (von 1999 bis 2004) immer Regierungsverantwortung tibernommen. Das
hat uns konsequent nach vorne und beispiellosen Wohlstand gebracht. Als
Grundungsmitglied und kleinstes Land der Europaischen Union hat sich Luxemburg unter
zunehmend schwierigen Bedingungen behaupten konnen. Die LSAP wird sich auch
kiinftig dafiir einsetzen, dass das Allgemeinwohl im Vordergrund steht und
wirtschaftlicher Erfolg allen Biirgerinnen und Biirgern zugutekommt!

Reichtum und Wohlstand mussen gerecht verteilt werden!

Luxemburg steht heute weitaus besser da als 2013. Die Dreier-Koalition hat in wichtigen
Politikbereichen gute Arbeit geleistet. Eine umfangreiche Steuerreform hat die unteren und
mittleren Einkommen entlastet. Die Gemeindefinanzreform sorgt fir eine gerechtere
Verteilung der kommunalen Einnahmen, die den Blrgern unmittelbar zugutekommt. Die
Reform der Rettungsdienste wird die Notfallversorgung landesweit verbessern und die
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Polizeireform flir mehr Sicherheit in den Stadten und Gemeinden sorgen. Auch die soziale
Absicherung wurde modernisiert und verbessert: im Bereich der Kinderbetreuung mit
einem Gratis-Angebot von 20 Stunden, beim Eltern- und Vaterschaftsurlaub, bei den
Studienbeihilfen, beim Mietzuschuss sowie bei der Gesundheitsversorgung und Pflege. Die
Bilanz dieser fortschrittlichen Regierungsarbeit liest sich gut!

Auch die volkswirtschaftlichen Daten sind beeindruckend. Die Staatsfinanzen befinden sich
im Gleichgewicht, trotz hoher Investitionen in die Menschen und Infrastrukturen des
Landes. Die Wirtschaft hat sich in den vergangenen Jahren gut entwickelt, die
Beschaftigung nimmt zu, die Arbeitslosigkeit ist riicklaufig und die Ricklagen der
Rentenkassen wachsen weiter an. Die Regierung hat die Weichen fiir die Zukunft richtig
gestellt. Dennoch klafft eine Gerechtigkeitsliicke, die Sorgen bereitet. Die Schere zwischen
Arm und Reich wird trotz hoher Wachstumsraten zunehmend groRer. Dieses Phanomen
beschrankt sich nicht auf Luxemburg; es ist ein globales, das mit unserer kapitalistischen
Wirtschaftsordnung einhergeht.

Wahrend Kapitalismus per se nach Gewinnmaximierung und Kostenminimierung strebt,
gelten Arbeitnehmer als Humankapital, das den Gesetzen und Zielen des freien Marktes
unterworfen wird. Nicht umsonst besitzen ,,die 62 reichsten Menschen der Welt genauso viel
wie die drmere Hadlfte der Weltbevélkerung (rund 3,5 Milliarden Menschen) zusammen und 1%
der Weltbevilkerung besitzt fast die Hdlfte des Weltvermdgens.“* Die LSAP wird diese
Fehlentwicklung nicht tatenlos hinnehmen und sich konsequent fiir eine gerechtere
Verteilung von Reichtum und Wohlstand einsetzen: hierzulande, in Europa und in der
Welt!

Freier Zugang zu Bildung und Gesundheit, konsequente Armutsbekampfung, faire
Handelsbeziehungen, ernstgemeinte Entwicklungshilfe sowie eine aktive Friedens- und
Klimaschutzpolitik schaffen Zukunftsperspektiven und leisten einen wichtigen Beitrag zur
Bekampfung von Fluchtursachen in Krisengebieten. Nur globale und gemeinsame
Anstrengungen konnen Abhilfe schaffen und zu einer nachhaltigen Loésung der
Fluchtlingskrise beitragen. Wer diese vorrangigen und globalen Herausforderungen nicht
ernstnimmt, wird in Zukunft mit schwerwiegenden Folgeerscheinungen zu kdampfen haben.
Wegschauen und nichts tun, ist fiir die LSAP daher keine Option!

Friedliches Zusammenleben in einer freien Gesellschaft ermoglichen!

Solidaritat und Gerechtigkeit sind unteilbar; sie gehen mit Freiheit und Sicherheit Hand in
Hand. Nur wer als Mensch Freiheit und Sicherheit genief3t, kann selbstbestimmt leben und
seine Personlichkeit frei entfalten. Das sind Grundvoraussetzungen, damit Menschen sich
dort wohl flihlen, wo sie aufwachsen und leben. Niemand verlasst freiwillig und ohne Grund
seine Heimat.

1 Sozial, fortschrittlich, gerecht und solidarisch: ein sozialistischer Leitfaden, Luxemburg 2016, S.3
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Die LSAP tritt fiir eine offene und tolerante Gesellschaft ein, die die Grundrechte aller
Blrgerinnen und Biirger garantiert, rechtsstaatliche und demokratische Prinzipien
verteidigt und den Menschen klare Lebensperspektiven eroffnet. Freiheit, Gerechtigkeit,
Sicherheit und Solidaritat bilden seit jeher die Grundlage unseres politischen Handelns.
Sie sind fiir die LSAP Richtschnur, wenn es darum geht, Menschen ein gutes Leben in
einer solidarischen Gemeinschaft zu ermoglichen.

Damit dies auch kiinftig gelingt, missen die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen an
den technologischen Fortschritt angepasst und nachhaltige Antworten auf drangende
Zukunftsfragen gegeben werden. Aus LSAP-Sicht sind die grof’en Herausforderungen und
Prioritaten fur die kommenden Jahre folgende:

den Sozialstaat starken und langfristig absichern

den sozialen Aufstieg durch Bildung und lebenslanges Lernen erméglichen

die Schule und Arbeitswelt an die digitale Revolution anpassen

in die Menschen investieren und Vollbeschaftigung anstreben

die Armut bekampfen und eine gerechtere Verteilung des Reichtums durchsetzen
fur eine gerechtere Besteuerung von Arbeit und Kapital sorgen

brachliegendes Bauland besteuern und neuen Wohnraum schaffen

auf Integration setzen und eine Kultur des Zusammenlebens fordern

die Chancen der digitalen Revolution nutzen und mogliche Risiken vermeiden
die Wirtschaft so ausrichten, dass sie den Ressourcenverbrauch einschrankt und
nachhaltiges Wachstum schafft

auf Forschung, Innovation und kulturelle Entwicklung setzen

den Klima- und Umweltschutz vorantreiben und die Energiewende herbeifiihren
die Energieversorgung, Mobilitdat und Kommunikation miteinander vernetzen
den Individualverkehr durch koharente Landesplanung und nachhaltige Mobilitat
verringern

fur ein soziales Europa und eine friedliche Weltordnung eintreten

die Fluchtursachen bekampfen und Menschenrechte verteidigen

Die LSAP wird sich diesen Herausforderungen mit einem umfassenden Zukunftsplan fir
Luxemburg stellen und dabei konsequent auf Fortschritt, Gerechtigkeit, Solidaritat,
gesellschaftlichen Zusammenhalt und Umweltschutz setzen.
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E moderne Rechts- a Sozialstaat
als Garant fir Sécherheet, Fraiheet a Gerechtegkeet

Moderne rechtsstaatliche Institutionen, die an den gesellschaftlichen Wandel angepasst
sind, ein 6ffentlicher Dienst, der den Anspriichen der Biirger und unserer Zeit gerecht wird,
und gesunde Staatsfinanzen, die sozialstaatliche Errungenschaften absichern und
wirtschaftliche Entwicklung durch 6ffentliche Investitionen fordern, legen den Grundstein
fur sozialen Frieden und sorgen dafiir, dass Burgerinnen und Birger in Freiheit und
Sicherheit leben kénnen und dabei Anspruch auf Bildung, Gleichberechtigung und eine
hohe Lebensqualitat haben.

Damit all dies auch kiinftig gewahrleistet und der gesellschaftliche Zusammenhalt gewahrt
werden kann, miissen die rechts- und sozialstaatlichen Rahmenbedingungen einer freien,
auf Menschen- und Biirgerrechten beruhenden Solidargemeinschaft immer wieder an neue
Herausforderungen und Entwicklungen angepasst werden.

Das Gemeinwohlund der soziale Zusammenhalt sind Grundvoraussetzungen fiir friedliches
Zusammenleben in einer multikulturellen Gesellschaft. Die Grundwerte der LSAP
verkorpern diese allgemeine Zielsetzung, die fiir eine inklusive und offene Gesellschaft
freier Burgerinnen und Burger steht.

Freiheit eroffnet Perspektiven und erméglicht personliche Entwicklung.
Gerechtigkeit bietet Chancen und fordert sozialen Frieden.

Sicherheit stiftet Vertrauen und vermittelt Lebensqualitat.

Solidaritat schafft Verantwortung und sorgt flir Zusammenhalt.

Diese vier Bausteine sind wesentlich, wenn es darum geht, Zukunft so zu gestalten, dass
sich Menschen frei entfalten konnen und niemand auf der Strecke bleibt und ins
gesellschaftliche Abseits gerat. ,,Die LSAP tritt fiir das Recht auf Freiheit und Sicherheit als
Grundlagen unseres demokratischen Rechtsstaats ein.

- Meinungs-, Presse- und Religionsfreiheit, die personlichen Freiheitsrechte,
das Versammlungs- und Vereinigungsrecht und das Gleichheitsprinzip sind
durch die Luxemburger Verfassung garantiert: Als Grundprinzipien unserer
demokratischen und freiheitlichen Rechtsordnung unterliegen sie dem Schutz
durch den Staat.

- Wer die Sicherheit und freiheitlichen Rechte der Biirgerinnen und Blirger bedroht und
sich dabei z.B. auf die Ausiibung der Religionsfreiheit beruft, bewegt sich aulRerhalb
unserer rechtsstaatlichen Ordnung und wird gemdnR geltendem Recht sanktioniert.



- Dabei muss sichergestellt werden, dass das staatliche Gewaltmonopol stets mit
Bedacht ausgelibt und das Recht auf Sicherheit nicht zu Lasten der persénlichen
Freiheit durchgesetzt wird."?

Das Zusammenwirken von rechtsstaatlichen Grundprinzipien und sozialstaatlichen
Errungenschaften sowie die Bereitschaft, immer wieder neue Wege zu gehen, haben aus
Luxemburg ein modernes, erfolgreiches und weltoffenes Einwanderungsland im Herzen
Europas gemacht. Die LSAP wird auch kiinftig an dieser Grundausrichtung festhalten und
dafiir sorgen, dass Luxemburg modern, erfolgreich und weltoffen bleibt.

Den offentlichen Dienst weiter modernisieren und starken

Die LSAP tritt fiir einen modernen, gut organisierten Staatsdienst ein, der jedem Blirger
- unabhangig von seiner Herkunft - die Moglichkeit gibt, soziale und andere
Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen. Qualitat und Zugang zu Bildung, Gesundheit und
Sicherheit, um nur diese Kernbereiche zu nennen, dirfen nicht vom Geldbeutel abhangen.
Nur der Staat kann Gleichbehandlung und Gerechtigkeit gewahrleisten. Dazu bedarf es gut
ausgebildeter und motivierter Mitarbeiter.

Der offentliche Dienst steht in den kommenden Jahren auf allen Ebenen vor grofien
Herausforderungen. Der demografische Wandel, die digitale Transformation und der
zunehmende Fachkraftemangel sind Entwicklungen, die einer Losung bedlrfen. In der
vergangenen Legislaturperiode hat die Regierung bereits wesentliche Reformen zur
Optimierung des offentlichen Dienstes umgesetzt und auf den Weg gebracht: die Reform
des allgemeinen Beamtenstatuts, das Gesetz tber die Einfiihrung von Zeitsparkonten und
das umfassende Omnibusgesetz zur Vereinfachung der Verwaltungsprozeduren sind
wichtige Schritte, die in der Folgezeit durch weitere MalRnahmen erganzt werden mussen.

Die LSAP wird auch in Zukunft auf die Starkung des offentlichen Dienstes, eine gut
ausgebildete Belegschaft und ein koharentes Personalentwicklungskonzept setzen.
Sie wird das Prinzip der drei Verwaltungssprachen verteidigen. Wer im 6ffentlichen Dienst
arbeiten will, sollte die drei Amtssprachen beherrschen. Mégliche Ausnahmen diirfen nicht
zur Regel werden. Sogenannte Hoheitsaufgaben diirfen auch kiinftig nur von Biirgern mit
Luxemburger Nationalitat wahrgenommen werden. Die LSAP steht fiir eine konsequente
Einstellungspolitik, die mit der Entwicklung des Landes Schritt halten muss. Sie wird
das kirzlich mit der CGFP verhandelte Abkommen, das in der Hauptsache jungen
Angestellten zugutekommt, vollstandig und umgehend umsetzen. Das gilt vor allem fiir die
Abschaffung der 80/80/90-Regelung fiur Berufseinsteiger und eine Verklirzung der
Referendarzeit (Stage) von drei auf zwei Jahre. Darliber hinaus wird die LSAP

- die Harmonisierung aller Berufslaufbahnen anstreben, gemal dem Prinzip
»gleiches Gehalt flr gleichen Schulabschluss®

2 LSAP: Mehr Demokratie wagen, Resolution zum Landeskongress in Mamer, 2015
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- Telearbeit und Lifelong Learning im 6ffentlichen Dienst genauso
wie im Privatsektor unterstitzen

- Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdern

- Arbeitszeiten flexibler gestalten

- Mitbestimmung am Arbeitsplatz verbessern

- Gesundheit, Sicherheit und Wohlbefinden am Arbeitsplatz fordern

- die Personalplanung und -entwicklung optimieren

- die Digitalisierung der Verwaltungsprozesse beschleunigen

- den Burokratieabbau weiter vorantreiben

Der Ausbau des INAP und dessen Weiterentwicklung zu einer Verwaltungsschule des
offentlichen Dienstes hat fiir die LSAP Prioritdt. Alle Beschaftigten sollten einen
Rechtsanspruch auf berufsbegleitende Fort- und Weiterbildung haben. Offentliche
Angestellte sollten zudem die Moglichkeit bekommen, den europdischen Computer-
FUhrerschein gratis als berufsbegleitende MaRnahme zu erwerben. Die LSAP wird sich auch
dafur einsetzen, dass bestehende Kompetenzen und Berufserfahrungen besser genutzt
werden und nicht verloren gehen. In diesem Sinne soll generationenlbergreifende
Wissensvermittlung im Rahmen eines flexibleren Stellenpools gefordert werden.
Weiterbildung, Teamgeist, gute Arbeitsbedingungen und optimierte Verwaltungsprozesse
tragen in doppelten Sinne zur Attraktivitat des offentlichen Dienstes bei. Sie steigern die
Zufriedenheit der Mitarbeiter und verbessern den Dienst am Blirger.

Eine neue Verfassung und zeitgemalie Institutionen

Das neue Verfassungsprojekt, an dem in den vergangenen Legislaturperioden unter
malgeblichem Einfluss der LSAP gearbeitet wurde, ist nach langen intensiven Beratungen
in Burgerforen und im zustandigen Parlamentsausschuss endlich spruchreif. Das neue
Grundsetz wird u.a.

- die Burgerrechte weiter starken und neue Staatsziele festlegen

- die Gewaltentrennung zwischen den rechtsstaatlichen Institutionen verankern
und ihre wechselseitigen Beziehungen zueinander klarer definieren

- die Bedingungen regeln, unter denen die Regierung zurticktreten muss und
Neuwahlen festgelegt werden kénnen

- die Prozedur fur Neuwahlen festlegen

- die Befugnisse des Staatsoberhauptes klar regeln und als reines Vollzugsorgan
mit Reprasentationsfunktion definieren

- das Verhaltnis zwischen Staat und Religionsgemeinschaften im Sinne
einer Trennung von Staat und Kirchen neu regeln

Die LSAP wird prinzipiell am neuen Verfassungstext festhalten und sich im Parlament
im Rahmen der ersten Lesung fur das neue vorgeschlagene Grundgesetz aussprechen.
Anstelle einer zweiten Lesung soll der neue Verfassungstext allen stimmberechtigten
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Blrgern anschlieRend nach breiter offentlicher Diskussion zur Abstimmung per
Referendum vorgelegt werden, damit er spatestens Ende 2020 in Kraft treten kann. Die
LSAP setzt sich weiter dafiir ein, das Primat des Allgemeinwohls Uber Privatinteressen
durch die Formel ,Eigentum verpflichtet® in unserem Grundgesetz zu verankern.

Auch im Bereich der rechtsstaatlichen Institutionen gibt es erheblichen Handlungs- und
Verbesserungsbedarf. Das gilt sowohl fiir die gesetzgeberische Arbeit im Parlament als
auch fur die Ressortverteilung innerhalb der Regierung sowie die Modernisierung der Justiz
und des Strafvollzugs. Die LSAP bekennt sich zu einer strikten Gewaltentrennung und
wird die Funktionsweise der rechtsstaatlichen Institutionen weiter optimieren.

Aufwertung des Parlaments

Im rechtsstaatlichen Institutionengefiige gilt es, das Parlament als Volksvertretung
und Kontrollorgan der Regierung zu starken. In europolitischen Fragen wird die
Konsultierung des Parlaments im Vorfeld wichtiger Entwicklungen auf EU-Ebene Pflicht.
Um gleichgewichtig und auf Augenhohe mit der Regierungsverwaltung debattieren zu
konnen, wird die Abgeordnetenkammer verstarkt auf interne und externe Expertise
zurlickgreifen. Die LSAP wird ein unabhdngiges Observatorium fiir die Evaluierung
offentlicher Politiken einfithren. Sie beflirwortet eine Neuausrichtung der
Haushaltspolitik nach politischen Zielsetzungen, wie sie mehrmals von LSAP-Vertretern in
Haushaltsdebatten gefordert wurde.

Parlamentarische Ausschusssitzungen sollten in Zukunft prinzipiell 6ffentlich sein. Im
Sinne einer groReren Transparenz wird die LSAP ein Lobbyregister bei der
Ausarbeitung von Gesetzesvorschlagen einfilhren. Die Ausarbeitung von
Gesetzesvorschlagen darf nicht durch Interessegruppen gestartet werden.

Damit die Abgeordnetenkammer seine vielfaltigen Aufgaben vollends erledigen kann, setzt
sich die LSAP fiir ein Vollzeitparlament ein. Die Ausfihrung des Abgeordnetenmandats soll
unvereinbar mit anderen beruflichen Téatigkeiten und politischen Amtern in lokalen
Exekutiven werden. Das gesetzliche Statut des Abgeordneten wird entsprechend reformiert
werden. Den Abgeordneten oder den Fraktionen sollten zusatzliche Mittel zur Einstellung
von Mitarbeitern zur Verfligung gestellt werden. Die LSAP ist bereit, Uber die Einfiihrung
eines einheitlichen Wahlbezirks zu diskutieren, mit entsprechender Anpassung des
Wahlrechts.

Die LSAP wird die Demokratie weiter starken und neben der Aufwertung des Parlaments
eine stirkere Partizipation der Biirger an politischen Debatten und Entscheidungen
fordern. Ahnlich wie dies bei der Verfassungsrevision der Fall war, wird dem Biirger bei
wichtigen Gesetzesentwiirfen die Moglichkeit gegeben, sich aktiv mit Vorschlagen und
Kritik in den Gesetzesprozess einzubringen. Darliber hinaus beflirwortet die LSAP die Idee
der Volksinitiative, wie sie im aktuellen Verfassungsentwurf vorgesehen ist. Es handelt sich
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dabei um einen Zusatz zum erfolgreichen Petitionsrecht. Die LSAP wird sich fur das
Wahlrecht ab 16 Jahren einsetzen.

Die Nominierung der Staatsrate soll nicht mehr zu einem Drittel durch Kooptation erfolgen.
Deren Nominierung sollte in Zukunft dem Parlament und der Regierung vorbehalten sein.

Beschwerden gegenuber staatlichen Behérden schneller und besser regeln

Die LSAP wird die bestehende Gesetzgebung liber den Burgerbeauftragten (Médiateur)
aufgrund der bisherigen Erfahrung novellieren. Der zukUlnftige Ombudsmann soll weitere
Zustandigkeiten erhalten im Bereich des Schutzes der Menschenrechte. Sein
Wirkungsbereich wird auf den gesamten Sektor der 6ffentlich-rechtlichen Dienstleistungen
ausgedehnt werden. Ministerien und Verwaltungen mussen binnen einer gesetzlichen Frist
zu den Anfragen des Ombudsmanns Stellung beziehen. Durch die Befassung dieser
Schlichtungsinstitution zwischen den Blrgern und der Verwaltung werden die
Gerichtsfristen zeitweilig unterbrochen, um so eine giitliche und kostenlose Einigung zu
ermoglichen.

Optimierung der Regierungsarbeit

Die Regierung bestimmt die Politik des Landes. Sie ist vor dem Parlament verantwortlich.
Die LSAP beflirwortet eine Begrenzung der Zahl der Regierungsmitglieder auf maximal 15.
Der Zuschnitt und Blndelung ministerieller Zustandigkeiten soll aufgrund politischer
Prioritaten und Zielsetzungen erfolgen und nicht das Ergebnis von Personenfragen oder
rein parteipolitischen Erwagungen sein.

Angesichts der groRen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts, wie etwa die
Digitalisierung, die Verbesserung der Lebensqualitat und die wachsenden Ungleichheiten,
setzt sich die LSAP fiir die Schaffung eines Zukunftsministeriums ein, wie es auch schon
in anderen Landern eingerichtet worden ist. Das Zukunftsministerium arbeitet eine
langfristige Strategie und konkrete MalRnahmen aus, wie den Auswirkungen der
Digitalisierung auf Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Umwelt begegnet werden kann.

Ein gut funktionierendes, zeitgemalRes Justizwesen

Ein gut funktionierendes Justizwesen gehort zu den Grundlagen eines ordentlichen
Rechtsstaats. Die Justiz muss jedem Burger zuganglich sein und in angemessenen Fristen
Recht sprechen. Fur die LSAP ist es prioritar, Gerichte und Justizverwaltungen sowohl
materiell wie auch personell mit den erforderlichen Mitteln auszustatten. Die
Unabhangigkeit der Justiz von politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Interessengruppen ist Voraussetzung fiir eine rechtsstaatliche Demokratie. Deshalb
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wird ein nationaler Justizrat eingeflihrt werden, der diese Unabhéangigkeit und ein
korrektes Funktionieren der Justiz gewahrleistet. Dieses neue Organ wird sich u.a. mit der
Ernennungvon Richtern sowie mit disziplinarischen und deontologischen Fragen befassen.
Die Unabhangigkeit von Staatsanwaltschaft und Richtern wird Verfassungsrang erhalten.
Schon Menschen mit Einkommen, die knapp Uber dem Mindestlohn liegen, haben zurzeit
keinen Anspruch auf die staatliche Rechtshilfe. Da der ungehinderte Zugang zur Justiz
jedoch ein Menschenrecht ist, wird die LSAP die staatliche Rechtshilfe reformieren und so
den Kreis der NutznielRer erweitern. Der Kreis der NutznieRer dieser MaRnahme wird
erweitert. Eine erste kostenlose juristische Beratung der Burger gehdrt auch zum Konzept
einer burgernahen Justiz. Die LSAP beflirwortet dariiber hinaus die Einrichtung einer
Plattform, in der alle relevanten Daten und Informationen zu Rechtsfragen den Blrgern in
verstandlicher Form zur Verfligung gestellt werden. Die LSAP setzt sich fiir eine ziigige
Umsetzung des Konzepts der ,papierlosen* Justiz ein. Im Interesse der
Chancengleichheit und Inklusion missen diese Angebote barrierefrei gestaltet werden. Fiir
Menschen, die keinen Zugang zu den digitalen Medien haben oder deren Nutzung nicht
beherrschen, muss die Justizverwaltung Akten und Dokumente auch weiterhin in
Papierform zur Verfligung stellen. Die LSAP wird auch dafur sorgen, dass samtliche als
verfassungswidrig eingestuften Gesetzesbestimmungen abgeschafft oder zeitnah
verfassungskonform gemacht werden.

Die LSAP setzt sich daflir ein, dass die Arbeits- und Sozialgerichte mehr Mittel und
Ressourcen bekommen, um die anhangigen Streitfdlle und Verfahren in einem
angemessenen Zeitraum bearbeiten und abwickeln zu kénnen.

Vereinfachung der Gerichtsverfahren und alternativer Strafvollzug

Eine Vereinfachung der Gerichtsverfahren und ein verstarkter Ruickgriff auf alternative
Strafen werden ebenfalls zu einem Riickgang der Verfahrensdauer beitragen. Auch bei der
Vollstreckung von Urteilen sind Vereinfachungen und Kostenreduzierungen notwendig.

In der Strafjustiz wird die Einsetzung eines Eilverfahrens bei eindeutiger Sachlage
vorgeschlagen ebenso wie ein verstarkter Rickgriff auf die Moglichkeit, Urteile im
Einverstandnis mit den Beschuldigten zu fallen. Das bestehende Gesetz zum Urteil im
Einverstandnis soll geprift und gegebenenfalls abgeandert werden. Die Mediation wird als
alternatives Losungsmittel fir Konfliktsituationen gefordert werden. Die LSAP will die
allgemeinen Reformen des Strafrechts vorantreiben: Die verschiedenen Strafgesetze
und die Verjahrungsfristen miissen Uberarbeitet und harmonisiert werden. Jeder
Strafrichter sollte als Alternative zu Gefangnis oder Geldstrafe allgemeinnutzige Arbeiten
verordnen durfen.

Mit der Reform des Strafvollzugs und der zustandigen Verwaltung sind die
Voraussetzungen fir einen humanen und effizienten Strafvollzug geschaffen.
Minderjahrige Straftater dirfen nicht mit erwachsenen Tatern unter einem Dach
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untergebracht werden. Arbeiten im o6ffentlichen Interesse sind als Alternativen zum
klassischen Strafvollzug zu organisieren. Die LSAP wird daruber hinaus
Ubergangsstrukturen einrichten, die die Wiedereingliederung der Tater in die Gesellschaft
erleichtern helfen.

Modernisierung des Zivilrechts

Im Zivilrecht soll nach der Reform des Eherechts und der Scheidungsgesetzgebung auch
das Adoptions- und das Vormundschaftsrecht modernisiert werden. Die LSAP fordert eine
qualitative Evaluierung der praktischen Anwendung der neuen Scheidungsregeln nach drei
Jahren Erfahrung. Die LSAP wird auBerdem dafiir sorgen, dass die medizinisch
unterstiitzte Fortpflanzung inklusive Eizellspende gesetzlich geregelt wird. Die im
Ausland durchgefiihrte legale Leihmutterschaft soll in Bezug auf die Rechte der Kinder in
Luxemburg anerkannt werden. Der Regierungsentwurf zur Regelung der
Geschlechtsbestimmung im Zivilstand soll kurzfristig in Kraft treten.

Flr die LSAP ist es wichtig, auch in Luxemburg eine allgemeine rechtliche Regelung fiir
Sammelklagen zu schaffen und dies nicht bloR im Verbraucherschutz. Die LSAP spricht
sich fur einen besseren gesetzlichen Schutz von Whistleblowern aus und befiirwortet
den entsprechenden EU-Richtlinienvorschlag. Sie halt des Weiteren eine Neuregelung
des ,état de nécessité“ fur angebracht.

Fur Pressefreiheit und Meinungsvielfalt

Freiheit ist ein facettenreiches, duRerst kostbares und fragiles Gut. Als Grund- und
Blrgerrecht ist sie untrennbar mit unserer demokratischen und rechtsstaatlichen
Grundordnung verbunden. Neben dem Recht auf freie Entfaltung kommt der Meinungs-
und Pressefreiheit in unserer Gesellschaft eine besonders wichtige Rolle zu. Zur Starkung
der Pressefreiheit wird die LSAP das Auskunftsrecht fiir Journalisten im Pressegesetz
verankern. Die LSAP wird entsprechend ihrer Grundsatze die Pressefreiheit und freie
MeinungsauBerung konsequent verteidigen und jegliche Versuche unterbinden, die auf
deren Einschréankung abzielen. Fur eine kritische und aufgeklarte Gesellschaft ist eine
hochwertige Presse unabdingbar. Das gilt in einem besonderen MalRe angesichts der
zunehmenden Verbreitung und Einflussnahme sogenannter ,Fake News*.

Die LSAP wird sich auch weiterhin fiir Meinungs- und Pressevielfalt einsetzen. Um
veranderten Lesegewohnheiten und technischen Entwicklungen Rechnung zu tragen,
pladiert die LSAP fir eine tiefgreifende Reform des Pressehilfegesetzes. Neben
klassischen Printmedien sollen kinftig auch Online-Medien staatliche Hilfe erfahren. Im
Mittelpunkt muss dabei die Qualitat der produzierten Inhalte stehen, nicht deren Quantitat.
Eine Impaktstudie Gber die derzeitige Pressehilfe soll der geplanten Reform vorausgehen.
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Aus LSAP-Sicht muss der Reform der Pressehilfe neben einer substanziellen Aufstockung
der Beihilfen eine umfassende nationale Strategie zugrunde liegen, die

- alle Medien beriicksichtigt (Fernsehen, Radio, Internet und Printmedien)
- und der sprachlichen Vielfalt des Landes Rechnung tragt.

In diesem Zusammenhang und im Sinne der Medienvielfalt - auch im audiovisuellen
Bereich - spricht sich die LSAP fiir die Schaffung eines offentlich-rechtlichen
Fernsehsenders aus, mit programmatischem Schwerpunkt auf Nachrichtensendungen,
Reportagen und Dokumentationen.

Auch der veraltete und nicht mehr zeitgemaRe gesetzliche Rahmen fiir den 6ffentlich-
rechtlichen Radiosender 100,7 soll angepasst werden. Dabei drangt sich auch eine
konsequente Aufstockung der Mittel auf. Parallel dazu wird die LSAP auch unabhéngige,
nicht kommerzielle Radiosender gezielt fordern und unterstiitzen, sei es unmittelbar
durch Fordergelder oder durch das Zurverfligungstellen von Sendefrequenzen.

Meinungs- und Pressevielfalt muss mit hohen Qualitatsanspriichen einhergehen, deshalb
spricht sich die LSAP fir die Schaffung einer nationalen Presseagentur aus, die vorrangig
die Berichterstattung der gangigen lokalen und nationalen Nachrichten abdecken soll und
einzelnen Medien damit zusatzlichen Spielraum fiir spezifische Themen, Recherchen und
Analysen geben soll.

Eine zunehmend wichtige Rolle kommt der Medienerziehung auf allen Schulstufen zu. Die
LSAP hat ein entsprechendes Positionspapier vorgelegt, das den Rahmen fiir einen
sachgemaRen Umgang mit neuen Informations- und Kommunikationstechnologien
abstecken soll. Neben der Vermittlung von Medienkompetenz sollen Schiler auch mit
den deontologischen Regeln journalistischer Arbeit vertraut gemacht werden, damit sie in
Zeiten zunehmender ,Fake News“ Quellen kritisch hinterfragen kénnen und ein
Verstandnis davon erlangen, wie Informationen und Bilder gemacht werden.

Mehr Sicherheit fur die Birger

Alle Burger haben ein Recht auf Schutz und Sicherheit. Dieses Recht muss vom Staat unter
Wahrung des Gewaltmonopols gewahrleistet werden. Erfiillt der Staat diese Aufgabe nur
unzureichend, fihrt dies unweigerlich zu einer Privatisierung von Sicherheit und einer
Zweiteilung innerhalb der Gesellschaft, zwischen jenen, die sich aufgrund ihrer
Finanzressourcen private Sicherheitsanbieter leisten konnen und jenen, die diese
Moglichkeit nicht haben. Eine derartige Entwicklung wird es mit der LSAP nicht geben.

Sicherheit kann nicht isoliert betrachtet werden und entsteht aus einem Zusammenspiel
verschiedener Faktoren. Zum einen hangt sie von konkreter Gefahrdung und spezifischen
Bedrohungslagen ab, zum anderen von einem subjektiven Sicherheitsempfinden und dem
Geflihl der nachbarschaftlichen Nahe und Geborgenheit. Die LSAP wird deshalb allen
sicherheitsrelevanten Faktoren Rechnung tragen und konsequent auf
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gesellschaftlichen Zusammenhalt, Gewalt- und Konfliktpravention sowie auf die
Starkung des nationalen Sicherheitsdispositivs und die liberregionale, europaische
und internationale Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich setzen. Das gilt sowohl fiir
die Bekampfung organisierter Kriminalitat als auch fir mogliche Terrorbedrohungen oder
Naturkatastrophen. Die LSAP wird die grenziiberschreitende Zusammenarbeit innerhalb
des Benelux und mit den Nachbarlandern Deutschland und Frankreich ausbauen und sich
fir eine Reform der Finanzierung von Interpol einsetzen, damit kunftig keine
Partnerschaften mit internationalen Sicherheitsfirmen geschlossen werden, die zu
Interessenkonflikten flihren konnten. Darliber hinaus wird sie die Interoperabilitat der
Datenbanken auf EU-Ebene weiter unterstiitzen und vorantreiben.

Die Regierung hat mit der Polizeireform und der Reform der Rettungsdienste
notwendige und wichtige MaRnahmen eingeleitet, um einen besseren Schutz der
Blrgerinnen und Burger zu gewahrleisten und ihr Sicherheitsempfinden zu steigern. Die
LSAP wird diese Reformen in der kommenden Legislaturperiode konsequent
umsetzen und die Aufstockung der nationalen Sicherheitskrafte kontinuierlich
fortsetzen. Sie wird diesbezliglich einen 10-Jahres-Plan aufstellen, um den Bedarf an
Polizeikraften vor Ort zu decken und die Kriminalpolizei in ihrem Bestand zu starken. Neu
eingestellte Polizeikrafte sollen vorrangig dort eingesetzt werden, wo sie am dringendsten
gebraucht werden. Zusammenlegungen von Polizeikommissariaten wird die LSAP
weiterhin unterstiitzen, damit die Polizei effizienter arbeiten kann. Polizeibeamte
sollten sich auf ihre Kernaufgabe konzentrieren kénnen und falls moglich von
administrativen Aufgaben entbunden werden. In diesem Sinn wird die LSAP dafir sorgen,
dass ziviles Personal zur Bewaltigung von administrativen und technischen Aufgaben
weiterhin verstarkt eingestellt wird.

Die LSAP wird sich auch dafiir einsetzen, dass Gemeindebedienstete (Agents
municipaux) mit zusatzlichen Kompetenzen ausgestattet werden, um kleinere
VerstoBRe gegen die offentliche Ordnung zu ahnden. Gleichzeitig wird Sorge dafir
getragen, dass in diesem Zusammenhang keine zweite Polizei geschaffen und es zu einem
Interessenkonflikt und Kompetenzgerangel kommen wird.

Dariber hinaus wird die LSAP auch die SensibilisierungsmaRnahmen in Sicherheitsfragen
verstarken, um méglichen Einbriichen und anderen Ubergriffen vorzubeugen.

Mehr Sicherheit fordern die Sozialisten auch im StraBenverkehr. Mit erzieherischen
Mafinahmen wird die LSAP vor allem praventiv vor moéglichen Unfillen und ihren Folgen
warnen. Mit entsprechenden Sensibilisierungskampagnen und Aufklarung im Rahmen des
Schulunterrichts sollen Erwachsene und Jugendliche zu einem verantwortungsvollen
Verhalten im Stral’enverkehr angeleitet werden. Anstatt nach jedem schrecklichen Unfall
mit zusatzlichen Verboten zu reagieren, muss es zu einer ernsthaften Analyse der
Unfallursachen kommen. Oft kénnen Gefahrenquellen durch straltenbauliche MaRnahmen
und Vorrichtungen entscharft werden.
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Repressive MaBnahmen wie Radaranlagen bleiben unumganglich. Doch wollen die
Sozialisten sicherstellen, dass Radargerate nicht zu BuRgeldfallen werden. Vielmehr soll
darauf geachtet werden, dass sie wirklich dort aufgestellt werden, wo sie fiir mehr
Sicherheit sorgen und Unfalle vermeiden helfen. Eine Maximierung von Strafbescheiden tut
dies nicht. Aus LSAP-Sicht dringt sich eine Uberarbeitung der BuRgeldstaffelung auf,
wobei das reelle AusmaRB der Geschwindigkeitsiiberschreitung beriicksichtigt werden
soll.

Cannabis-Verkauf und -Konsum erlauben und staatlich regeln

Wissenschaftliche Forschung uber Cannabis und dessen Konsum haben in den letzten
Jahren vermehrt zu neuen Erkenntnissen geflihrt. Zudem stehen gegenwartig erste
belastbare Erfahrungen aus verschiedenen Regulierungsmodellen auf internationaler
Ebene zur Verfligung.

Nach der Cannabis-Freigabe fiir therapeutische Zwecke in Luxemburg wird die LSAP noch
einen Schritt weiter gehen und den Cannabis-Verkauf und -Konsum auch fiir rekreative
Zwecke ab 18 Jahren erlauben und staatlich regeln. Um Drogentourismus zu vermeiden,
wird der staatlich geregelte Verkauf von Cannabis sich auf in Luxemburg Ansdssige
beschranken. Berlicksichtigt werden dabei Erfahrungswerte, die auf internationaler Ebene
im Bereich der Regulierung gesammelt wurden. Ziel dieser gesellschaftspolitischen
MalRnahme ist die Bekampfung von Drogen- und Beschaffungskriminalitat und der Schutz
der Biirgerinnen und Biirger vor unsauberen, gesundheitsgefahrdenden Substanzen.

Die LSAP wird dariiber hinaus Biirgerinnen und Biirger durch gezielte Sensibilisierung
auf mogliche Risiken und Gefahren durch Cannabis-Konsum aufmerksam machen. Die
Bekampfung von Drogenmissbrauch fallt in den Aufgabenbereich einer
verantwortungsvollen Gesundheitspolitik. Die LSAP wird dieser Aufgabe auch in Zukunft
konsequent nachkommen und insbesondere Jugendliche vor den Gefahren des
Drogenmissbrauchs warnen.

Auflerdem wird die LSAP neue Wege gehen zur dauerhaften Bekampfung der
Drogenproblematik (z.B. in Luxemburg-Gare, Esch/Alzette und Ettelbriick) und wird dabei
auf eine Kombination von Pravention, Betreuung, kontrollierter Abgabe auch von harten
Drogen und Repression setzen. Die LSAP wird sich dazu an erprobten Modellen in anderen
Stadten und Landern inspirieren.

Trennung von Kirchen und Staat weiter absichern

Mit der Trennung von Kirchen und Staat ist der Dreier-Koalition ein wichtiger
gesellschaftlicher Fortschritt gelungen, der die Beziehungen zwischen dem Staat und
den anerkannten Religionsgemeinschaften neu regelt. Die Abschaffung der
Kirchenfabriken und die Einrichtung eines einheitlichen Kirchenfonds zur Verwaltung von
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Kirchengebauden und -gltern war eine richtige und wichtige Entscheidung, weil sie
einerseits fur klare Besitzverhaltnisse zwischen der katholischen Kirche und den
Kommunen sorgt und andererseits die 6ffentliche Hand von ehemaligen Verpflichtungen
entbindet (folglich auch den Staatshaushalt und die Kommunen entlastet) und eine
gerechtere Behandlung aller Glaubensgemeinschaften ermoglicht. Die LSAP wird diese
Errungenschaften verteidigen und keinen Riickschritt in Sachen Trennung von
Kirchen und Staat hinnehmen. Das gilt in einem besonderen Male fir die im neuen
Grundgesetz vorgeschlagenen Anderungsbestimmungen zur Neuregelung der
Beziehungen zwischen Staat und Religionsgemeinschaften, die auf einem politischen
Konsens beruhen.

Seit jeher markieren Zeremonien den Lebenslauf eines Menschen. Sei es bei der Geburt,
beim Heiraten oder zum Schluss eines Lebens. Zeremonien findet man in fast allen
Zivilisationen und sie bestimmen oft wichtige Etappen im Leben. Die LSAP wird die
Gemeinden dabei unterstitzen, ihren Burgern zivile Zeremonien in einem geblhrenden
Rahmen anzubieten.

Daneben werden die Sozialisten ein ,Observatoire de laicité et du fait religieux”
schaffen, das nach franzésischem Vorbild Religionsgemeinschaften, laizistischen
Einrichtungen, Institutionen und gesellschaftlichen Akteuren beratend zur Seite stehen
soll. Dabei geht es u.a. darum, weltanschauliche sowie religiose Fragestellungen und
Themen aufzugreifen und aufzubereiten.

Mehr Handlungsspielraum durch gesunde 6ffentliche Finanzen

Gesunde offentliche Finanzen sind die Voraussetzung dafiir, dass der Staat tGber den
notigen finanziellen Spielraum verfligt, um in die nationale Infrastruktur zu investieren,
offentliche Dienstleistungen anzubieten und den Sozialstaat angemessen zu finanzieren,
ohne dabei nachfolgenden Generationen einen Schuldenberg zu hinterlassen.

Der Dreierkoalition ist es seit 2014 gelungen, die 6ffentlichen Finanzen wieder in
Ordnung zu bringen: Trotz einer groRziigigen Steuerreform, die die Blirger um rund 500
Millionen Euro entlastet hat, weisen Staat, Gemeinden und Sozialversicherungen unter
dem Strich einen Uberschuss aus. Die 6ffentliche Verschuldung konnte bei gut 20% des BIP
stabilisiert werden, die europaischen Stabilitatskriterien sind zu jeder Zeit eingehalten
worden und Luxemburg ist eines der wenigen EU-Lander, das sich an den internationalen
Finanzmarkten das ,,AAA-Rating“ bewahren konnte. Nicht nur die gute Konjunktur, sondern
auch das 2014 geschniirte Zukunftspaket hat diese positive Bilanz erst ermoglicht.

Die Ausgaben des Staates fir Sozialpolitik sind zwischen 2013 und 2018 um rund 13,4%
angestiegen. Der Anteil der Staatsausgaben flir Soziales am Gesamthaushalt liegt bei etwa
45%. Die Sozialisten werden sicherstellen, dass die Ausgaben fiir Soziales auch
weiterhin den wichtigsten Posten im Haushalt darstellen werden, da Arbeit und
Wohnen, Gesundheit und Pflege, Rente und 3. Alter, Bildung und Familie,
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Chancengleichheit und Integration zu den Kernaufgaben eines Sozialstaats gehoren, der
soziale Gerechtigkeit, Armutsbekampfung und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zum
Ziel hat. Gleichzeitig werden die Sozialisten sich dafiir einsetzen, dass der Staat sich die
Mittel gibt, um Sozialbetrug zu ermitteln und zu verhindern.

Auch die Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur sind zwischen 2014 und 2018 von
Jahr zu Jahr gesteigert worden, die Investitionsquote ist mit 3-4% des BIP eine der
hochsten in der EU. Den Lowenanteil dieser Investitionen konnte die Regierung aus dem
laufenden Haushalt bezahlen, nur ein geringer Teil, etwa ein Viertel, wurde iber neue
Kredite finanziert. Angesichts der Herausforderungen, die sich Luxemburg in den
kommenden Jahren und Jahrzehnten stellen werden, ist es fiir die LSAP unerlasslich,
die Investitionen weiterhin auf einem hohen Niveau zu halten. Die Prioritaten liegen
dabei auf Mobilitat und Wohnungsbau, Bildung und Kinderbetreuung, Gesundheit, Pflege
und 3. Alter, Umwelt und Energie, sowie auf Forschung, Innovation und Digitalisierung.

Vor dem Hintergrund einer hohen o6ffentlichen Investitionsquote gilt fiir die LSAP aber auch
die finanzpolitische Maligabe, dass die Staatsverschuldungin den kommenden fiinf Jahren
nicht liber 30 Prozent des BIP ansteigen darf.

Eine echte Reform der Haushaltsprozedur soll die Rolle der Abgeordnetenkammer
starken und einen Schwerpunkt auf eine ergebnisorientierte Politik und eine systematische
Evaluierung dieser Politiken legen muss. Die LSAP schlagt daher die Schaffung einer
unabhangigen Stelle (Observatoire des politiques publiques) vor, die insbesondere die
Abgeordnetenkammer, aber auch die Regierung und die staatlichen Verwaltungen bei der
Evaluierung ihrer Politiken unterstitzt.
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Zesummeliewen
an enger inklusiver an oppener Gesellschaft

Gesellschaftliches Zusammenleben beruht einerseits auf einer Kultur des gegenseitigen
Respekts, der gemeinsamen Werte, die fest in unserer humanistischen Tradition verankert
sind. Andererseits griindet Zusammenleben auf dem Prinzip der geteilten Verantwortung.
Alle Burgerinnen und Burger, unabhangig von Alter, Geschlecht, Staatsburgerschaft,
Religion und sexueller Orientierung bilden eine Gemeinschaft und missen mit- und
fireinander Verantwortung ubernehmen. Niemand darf auf der Strecke bleiben oder
ausgegrenzt bzw. diskriminiert werden. Solidaritat ist jene Grundhaltung, die eine
multikulturelle Gesellschaft verbindet und zusammenhalt. Fiir die LSAP ist solidarisches
Handeln Voraussetzung, damit Integration gelingt.

Integration erfolgt Giber die Sprache und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, Uber
Bildung, Beschaftigung, Sport, Kultur und ehrenamtliches Engagement. Die LSAP wird die
Rahmenbedingungen so ausrichten, dass alle Generationen - Kinder, Jugendliche,
Erwachsene und Senioren im dritten und vierten Alter - einen Platz in unserer
Gesellschaft finden und sich ihren Fahigkeiten entsprechend entfalten konnen.

- Die LSAP wird fiir familienfreundliche Stadte und Kommunen eintreten
und den Generationenvertrag absichern und mit Leben fillen.

- Sie wird Kinder und Jugendliche auf allen Entwicklungsstufen fordern
und vor moglichen Gefahren, Risiken und gewaltsamen Ubergriffen schiitzen.

- Sie wird Erwachsene in ihrem Streben nach freier Entfaltung unterstiitzen
und Freiraume fir gesellschaftliche Teilhabe schaffen.

- Sie wird Senioren in ihrem Streben unterstitzen, ein selbstéandiges Leben
zu fuhren.

- Sie wird Pflegebediirftige so versorgen, dass sie ihre menschliche Wiirde
nicht verlieren.

- Sie wird daflir sorgen, dass Frauen und Manner gleiche Chancen und
Rechte haben.

- Sie wird aktiv gegen Fremdenhass und jede Form von Diskriminierung vorgehen.

- Sie wird sich dafiir einsetzen, dass behinderte Menschen behindertengerechte
Lebensbedingungen vorfinden und sich aktiv in die Gesellschaft einbringen
kénnen.

- Sie wird Menschen helfen, die aus unterschiedlichen Griinden am Rande
der Gesellschaft leben, damit sie wieder FuR fassen und Hoffnung schopfen.

- Sie wird Fliichtlingen in ihrer Not weiterhelfen, ihnen ein faires Asylverfahren
und die Integration in unsere Gesellschaft ermdoglichen.

- Siewird die Integration und das Zusammenleben in lokalen Vereinen unterstitzen.
Jeder Verein sollte Anspruch auf eine staatliche finanzielle Unterstltzung haben,
wenn er zur Integration beitragt
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Die LSAP wird einen Aktionsplan gegen die digitale Kluft (digital divide) auflegen, um
die Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen an der digitalen Welt sicherzustellen.
Gleichzeitig werden wir daflir sorgen, dass jeder seine Verwaltungsangelegenheiten
auch weiterhin auf Papier, am Schalter und ohne zusatzliche Kosten erledigen kann.

Familien in allen Lebenslagen und Formen unterstiitzen

Eltern haben den Anspruch, gut fiir ihre Kinder und Angehorigen zu sorgen und ihnen gute
Lebensbedingungen und Zukunftsperspektiven zu ermdéglichen. Die LSAP wird Familien
konsequent in ihren Bemiihungen unterstiitzen, damit beide Elternteile ihre
Verantwortung iibernehmen und sich die beruflichen und familiaren Aufgaben
gerecht aufteilen konnen. Dafiir bendtigen sie finanzielle Unterstiitzung, angemessene
Rahmenbedingungen (flexible Beschaftigungs- und Arbeitszeitmodelle) und
kindgerechte Betreuungsstrukturen mit angepassten Offnungszeiten.

Die LSAP setzt sich ein flir eine fortschrittliche und flexible Familien- und
Beschaftigungspolitik zum Wohl der Kinder und im Sinne der Gleichstellung von Mann und
Frau.

Konkret pladiert die LSAP deshalb fiir ein Recht auf Teilzeitarbeit aus familiaren Griinden
(nach unterschiedlichen Zeitmodellen) bis zum 12. Lebensjahr des Kindes und mit einem
Recht auf Ruckkehr in Vollzeit. Wahrend dieser Zeit ibernimmt der Staat die Beitrage zur
Rentenversicherung flr eine Reduzierung von bis zu 30% pro Elternteil. Das Recht auf
Teilzeit in Verbindung mit der Ubernahme der Rentenversicherungsbeitrdge ist nicht
Ubertragbar von einem Elternteil auf den anderen.

Die LSAP setzt sich daneben fiir den Ausbau und mehr Qualitat im Bereich Kinderbetreuung
ein: Personalschlissel, Qualifikationsanforderungen des Personals und deren
Arbeitsbedingungen mussen einer kritischen Prufung unterzogen und gegebenenfalls
verbessert werden. Konsequente Kontrollen sollen dafiir sorgen, dass das bestehende
Qualitatskonzept auch tatsachlich umgesetzt wird und Friichte tragt.

Familien und Kinder brauchen flexiblere Betreuungsmoglichkeiten neben den
traditionellen ,Maisons relais“: die LSAP wird die Schaffung kleiner und tberschaubarer
Strukturen fordern. Alle Betreuungsstrukturen sollten den Kindern Riickzugsmoglichkeiten
sowie genligend Bewegung und AuRenaktivitaten bieten.

Im Sinne von kindgerechten Schulen und Betreuungsmoglichkeiten wird die LSAP dafur
sorgen, dass die Zusammenarbeit zwischen Schule und Betreuungsstrukturen besser
funktioniert und dass die im Grundschulgesetz festgeschriebene Differenzierung im
Unterricht tatsachlich angewandt wird.

Die Familie ist und bleibt eine tragende Saule unserer Gesellschaft. Die LSAP wird sie in
allen Erscheinungsformen - von der Ehe zwischen Mannern und Frauen, Uber
alleinerziehende Mitter und Vater, Patchwork-Familien bis hin zu gleichgeschlechtlichen
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Paaren unterstiitzen. Auch dann, wenn es um die Betreuung kranker oder pflegebediirftiger
Familienmitglieder geht. Daneben wird sich die LSAP daflir einsetzen, dass
Familienzusammensetzungen und Abstammung unabhangig von ihrer sexuellen
Orientierung und biologischen Herkunft als gleichberechtigt anerkannt werden. Die LSAP
wird auch dafiir sorgen, dass Stadte und Kommunen im Freizeit- und Naherholungsbereich
uber familiengerechte Angebote verfliigen.

Fir das Wohl der Kinder eintreten

Familien mit Kindern leisten einen wichtigen gesellschaftlichen Beitrag und missen vom
Staat unterstltzt werden. Die LSAP wird ab 2019 das Kindergeld strukturell erh6hen
und anschlieBend wieder regelmaBig an die Preisentwicklung anpassen. Die LSAP wird
das Kindswohl in den Vordergrund riicken und die Rechte der Kinder weiter starken.
Kinderarmut ist auch in einem reichen Land wie Luxemburg eine unzumutbare
Realitat. Deshalb wird die LSAP Familien mit armutsgefahrdeten Kindern gezielt
helfen, sowohl finanziell als auch betreuungsmafig. Die soziale Lage der Eltern darf das
Wohl der Kinder nicht gefahrden. Der schulischen Bildung kommt in diesem
Zusammenhang eine groRe Bedeutung zu, weil sie sicherstellen muss, dass Kinder
unabhangig von ihrer Herkunft entsprechend geférdert werden, damit sie
Aufstiegschancen haben und spaterhin ein gutes Leben fihren konnen.

Kinder miissen dariiber hinaus vor Gewalt und méglichen Ubergriffen geschiitzt
werden. Kindesmissbrauch darf es in unserer Gesellschaft nicht geben und muss mit
harten Strafen geahndet werden. Der Schutz von Kindern und Jugendlichen ist eine
gesellschaftliche Prioritat und muss wirksam auf allen Ebenen (in Schulen und Familien, in
den Medien und im Freizeitbereich) verbessert werden, durch Sensibilisierung, Pravention
und altersgerechte Betreuung. Die LSAP wird den Kampf gegen Mobbing und sexuelle
Ubergriffe mit allen verfligbaren Mitteln fortsetzen und zum Wohlbefinden aller Kinder
beitragen.

Jugend fordern und starken

Jugendpolitik ist Zukunftspolitik. Sie muss sicherstellen, dass Jugendliche Uiber
bestmogliche Rahmenbedingungen fiir ihre persénliche Entwicklung verfiigen. Das fangt
bei der Bildung an. Schulen kénnen Uber Wohl und Weh von Heranwachsenden
entscheiden. Sie missen sicherstellen, dass Jugendliche ein lernforderliches, kreatives
Umfeld vorfinden, das ihren Interessen Rechnung tragt und sie in ihrer personlichen
Entwicklung voranbringt. Schulprogramme und -methoden, die sich ausschlieRlich auf die
Vermittlung von Wissen beschranken, greifen entschieden zu kurz, weil Schiiler sich mehr
von ihrer Schule erwarten. Junge Menschen brauchen handlungsorientierte Anreize und
Freirdume, die sie fiir neue praktische Erfahrungen nutzen kénnen. Schulpléane missen sich
an die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen anpassen. Das gilt in einem besonderen
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Mafde in Zeiten zunehmender Digitalisierung. Medienkompetenz, politische Bildung,
Gewalt-, Konflikt- und Suchtpravention, Umwelt-, Sexual- und Werteerziehung sind
wichtige Bausteine fiir die Sozialisierung von Heranwachsenden.

Auch in ihrer Freizeit brauchen Jugendliche Angebote, die sie fur ihre Weiterentwicklung
nutzen  konnen. Die LSAP wird entsprechende Jugendeinrichtungen
(Jugendparlamente, Jugendhauser und Jugendtreffs) im Rahmen einer transversalen
Jugendpolitik unterstiitzen und Heranwachsende verstirkt in gesellschaftliche
Aufgaben einbinden. Sie wird das ehrenamtliche Engagement von Jugendlichen
unterstitzen und den Meinungs- und Erfahrungsaustausch zwischen verschiedenen
Altersgruppen und Generationen fordern.

Heranwachsende durchlaufen in ihrer Pubertat schwierige Phasen der Selbstfindung und
Personlichkeitsentwicklung und brauchen bedarfsgerechte Betreuung und Unterstltzung.
In diesen Entwicklungsphasen bendtigen Jugendliche besonderen Schutz. Vor diesem
Hintergrund sollten Themen wie Mobbing, Alkohol- und Drogenmissbrauch, Depressionen
und Suizid verstarkt in der Offentlichkeit diskutiert werden. Besonders gefihrdete
Jugendliche benotigen dariiber hinaus Auffangstrukturen, die ihnen bei ihren
Alltagsproblemen weiterhelfen. Die LSAP wird solche Strukturen fordern und dafiir
sorgen, dass entsprechende Wohneinheiten fiir Jugendliche geschaffen werden, die
nicht mehrinihren Familien leben und Schwierigkeiten haben, in unserer Gesellschaft
Ful zu fassen.

Jugendschutz muss frihzeitig einsetzen, um moglichen Risiken und Gefahrdungen durch
Sensibilisierung und praventive Mallnahmen zu begegnen. Das gilt auch im Hinblick auf
eine gesunde Erndhrung und eine gesundheitsbewusste Freizeitgestaltung. Vor diesem
Hintergrund wird die LSAP dafiir sorgen, dass Kantinen Heranwachsenden ein
hochwertiges, gesundes und vielseitiges Erndhrungsangebot zur Verfiigung stellen.
Vegane und vegetarische Mahlzeiten durfen in diesem Angebot nicht fehlen. Daneben wird
die LSAP sicherstellen, dass Jugendliche liber angepasste Sport- und Freizeitangebote
verfugen.

Ein Leben in Wurde flir das dritte und vierte Alter

Das dritte Alter sollte nicht als gesellschaftliche Birde, sondern als Chance gesehen
werden, um wichtige Erfahrungen auszutauschen und Kompetenzen mit Mitblrgern zu
teilen. Angesichts steigender Lebenserwartung haben Senioren im Anschluss an ihre
Berufstatigkeit nicht nur den Anspruch, moglichst lange ein selbstbestimmtes Leben zu
fihren, sie wollen sich auch in die Gesellschaft einbringen und ihr Wissen an
nachkommende Generationen weitergeben. Die LSAP unterstiitzt diese Grundhaltung und
wird verstarkt auf die vielseitigen Kompetenzen von Senioren setzen. Davon profitieren
Kinder, Jugendliche und Erwachsene gleichermalien. Die Schaffung von Orten und
Moglichkeiten der Begegnung - Mehrgenerationenhduser, Wohngemeinschaften
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zwischen Studenten und Senioren, Tutorien (Senioren betreuen Schiiler und Jugendliche
Senioren, z.B.im Umgang mit neuen Informations- und Kommunikationstechnologien) und
»Au Pair‘-Angebote (Jugendliche helfen Senioren bei der Bewaltigung kleiner
Alltagsaufgaben) - starken den gesellschaftlichen Zusammenhalt und férdern die
Entwicklung und das Verantwortungsbewusstsein von Heranwachsenden. Senioren sollen
mitreden und mitentscheiden konnen. Die LSAP wird das Mitspracherecht alterer
Menschen starken und auf Gemeindeebene verstarkt auf entsprechende Kommissionen
setzen, die den kommunalen Entscheidungstragern beratend zur Seite stehen. Daneben
wird sich die LSAP fiir verbesserte Rahmenbedingungen fiir Senioren im Bereich des
Wohnungsmarkts und der Stadteplanung einsetzen. Die Sozialisten werden sich dafur
einsetzen, dass Menschen bei Bedarf auf einen betreuten Wohnplatz in jener Region
zurlickgreifen konnen, wo sie vorher gelebt haben. Seniorengerechte Wohnungen
gehoren ebenso dazu wie Mobilitats-, Freizeit-, Fortbildungs- und Versorgungsangebote,
die an die Bedurfnisse dieser Altersgruppe angepasst sind. Die Sozialisten wollen auch den
Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhestand sowie den Wechsel vom Eigenheim in
eine Alters- und Pflegeeinrichtung flexibler gestalten und verbessern. Wir werden das
Wohnen in kleineren betreuten Einrichtungen fordern. Eine altersgerechte Versorgung
bedarf einer wirksamen und kontinuierlichen Qualitatskontrolle und sollte nicht fur
kommerzielle Zwecke genutzt werden.

Flr Gleichberechtigung zwischen Frauen und Mannern sorgen

Die LSAP hat im Laufe ihrer Geschichte wesentlich zur Starkung der Frauenrechte und
Gleichberechtigung beitragen. Mit der Einfiihrung des Frauenwahlrechts, der sexuellen
Befreiung  durch  legale  Verhltungsmittel, der  Entkriminalisierung  des
Schwangerschaftsabbruchs, der Einflihrung einer Quotenregelung zur Verbesserung der
politischen Partizipation und gesetzlichen Bestimmungen zur Durchsetzung von
Lohngleichheit zwischen den Geschlechtern konnten wichtige gesellschaftspolitische
Fortschritte erzielt werden, von denen Frauen heute in verstarktem Mal%e profitieren. Trotz
dieser Errungenschaften bleibt noch vieles zu tun: auf politischer Ebene, in der Wirtschaft
und im gesellschaftlichen Bereich. Die LSAP wird sich auch in den kommenden Jahren
fiir die Gleichstellung der Geschlechter einsetzen und folgende Ziele anstreben:

- ein Gleichgewicht zwischen Frauen und Mannern auf Regierungsebene

- eine 40-prozentige Geschlechterquote in Aufsichtsraten von Unternehmen
mit Staatsbeteiligung festlegen; in staatlichen Unternehmen, Ministerien und
offentlichen Einrichtungen soll diese Quote kraft einer gesetzlichen Regelung
erreicht werden

- das Lohngefalle zwischen Frauen und Mannern bis auf Null reduzieren

- echte Chancengleichheit bei der Berufswahl herstellen; sogenannte ,atypische“
Berufe sollte es in Zukunft nicht mehr geben. In Berufsgruppen mit besonders
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ausgepragtem Ungleichgewicht (z.B. in der Magistratur, im Schulbereich ...)
sollte nach den Ursachen hierfiir geforscht werden, um Abhilfe zu schaffen.

Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen sollte in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens zum Thema gemacht werden. Die LSAP wird diese Diskussion
vorantreiben und eine Bestandsaufnahme Uber bestehende Ungleichbehandlungen und
Ungerechtigkeiten in den Bereichen Sport, Kultur und Medien ... machen.
Gleichstellungspolitik ist transversal und erfasst alle Gesellschafts- und Politikbereiche. Es
geht auch darum, Geschlechterstereotypen und -rollen zu tiberwinden, damit sich Jungen
und Madchen, Frauen und Manner gleichberechtigt, uneingeschréankt und ihren
Fahigkeiten und Talenten gemaf} entwickeln kénnen.

Gleichberechtigung bedeutet auch respektvolles Verhalten gegeniiber dem anderen
Geschlecht. Die LSAP setzt sich dafiir ein, dass geschlechtsspezifische Gewalt (sexuelle
Belastigung und korperliche Ubergriffe im offentlichen Raum) thematisiert und
konsequent eingedammt wird.

Um ein Gesamtbild zu bekommen und die Ergebnisse der Gleichstellungspolitik regelmaRig
messen und bewerten zu konnen, beflirwortet die LSAP eine umfassendere und
geschlechtsspezifische Datenerhebung in allen Bereichen.

Geschlechtsidentitat selbstbestimmt leben konnen

Das Grundrecht auf Selbstbestimmung und freie Entfaltung der Personlichkeit gilt
auch fiir die Festlegung der eigenen Geschlechtsidentitat, also auch fiir Transgender-
Personen und intersexuelle Menschen. Die LSAP wird eine Einschriankung dieses Rechts
und Diskriminierungen aufgrund der Geschlechtsidentitit nicht zulassen. Daher
werden wir die Prozedur, um den Geschlechtseintrag und den Vornamen im
Personenstandsregister (Etat civil) andern zu lassen, vereinfachen und vor allem
entpathologisieren. Fir die Anderung des Geschlechtseintrags wird es kiinftig nicht mehr
notwendig sein, medizinische und psychologische Gutachten =zu erbringen,
Hormontherapien zu durchlaufen oder sich geschlechtsanpassenden Operationen bis hin
zur Sterilisation zu unterziehen. Neben dem Geschlechtseintrag “mannlich” oder
“weiblich” werden wir eine dritte Moglichkeit zulassen. Geschlechtszuweisende
Operationen an Kindern, die nicht zustimmungsfahig sind, werden wir auf der Grundlage
medizinethischer Erwagungen gesetzlich einschranken. Dabei muss sichergestellt werden,
dass das Wohl des Kindes immer im Mittelpunkt steht.

Behindertengerechte Rahmenbedingungen schaffen

Schwachen und beddrftigen Mitburgern kommt eine besondere Aufmerksamkeit zu. Das
giltin einem erh6hten Mal} fiir Menschen mit Behinderungen. Die LSAP wird das Leitmotiv
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»Design for all“ konsequent befolgen, dies auch im digitalen Bereich. Alle 6ffentlichen
Einrichtungen und Transportmittel muissen behindertengerecht ausgestattet werden.
Dasselbe gilt fir den Zugang zu gemeinschaftlichen Privatwohnungen. Offentliche Online-
Dienste miissen auch fiir Menschen mit den unterschiedlichsten Behinderungen zuganglich
sein. Die LSAP wird Menschen mit Behinderungen auch in ihrem Anspruch auf
Selbstbestimmung bestidrken und ihnen Zugang zu Bildung und Beschaftigung unter
bestmoglichen Voraussetzungen gewahren. Die LSAP wird sich flir den weiteren Ausbau
von behindertengerechten Aus- und Fortbildungsangeboten einsetzen und auch ihre
Freizeitmoglichkeiten gezielt verbessern. Die LSAP wird den Ausbau von
Wohnstrukturen fiir schwerbehinderte Kinder unterstiitzen. Eine Gemeinschaft ist nur
dann wirklich stark, wenn sie jene unterstiitzt, die auf unsere aktive Hilfe und Solidaritat
angewiesen sind.

Die LSAP setzt sich fiir einen nationalen Autismus-Plan ein, fiir ein besseres Bewusstsein,
mehr Informationen und angepasste Infrastrukturen fir die betroffenen Personen.

Aktionsplan zur Integration von Asylberechtigten

Dieser Grundsatz gilt auch flir den Umgang mit Fllichtlingen und Asylberechtigten, die in
unserer Mitte Schutz und neue Lebensperspektiven suchen. Das Recht auf Asyl entspricht
unseren Grundrechten und ist Bestandteil unseres demokratischen Rechtssystems. Die
LSAP befiirwortet die Biindelung samtlicher Kompetenzen in Sachen Asyl,
Immigration und Integration in einem Ministerium, allerdings mit getrennten
Verwaltungen. Das ermoglicht eine bessere Abstimmung zwischen den einzelnen
Verwaltungen und fihrt zu einem besseren Verfahren und einer kohdrenteren Betreuung
der Asylbewerber. Asylbewerber haben Anspruch auf ein transparentes und zlgiges
Verfahren. Das entsprechende Prifungsverfahren sollte im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen nicht langer als sechs Monate dauern.

Die LSAP wird ihren Aktionsplan zur Integration von Asylberechtigten umsetzen. Die
LSAP wird die Aufnahmebedingungen von Asylbewerbern weiter verbessern und
insbesondere die Integration in unsere Gesellschaft erleichtern. Dazu miissen bestehende
Hirden abgebaut und den Asylbewerbern mehr Moéglichkeiten zur selbstbestimmten
Gestaltung ihres Lebens gegeben werden. Die LSAP wird in diesem Zusammenhang

- die beruflichen Kompetenzen von Asylbewerbern friihzeitig ermitteln
und den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern

- den Zugang zur Beschaftigung und gesellschaftlichen Teilhabe erleichtern

- dielntegration durch Sprachenerwerb fordern

- keine Schulklassen innerhalb von Betreuungseinrichtungen mehr zulassen und
Kindern von Asylbewerbern den Zugang zur 6ffentlichen Schule erméglichen

- Unterbringung, Lebensbedingungen und Betreuung der Asylbewerber verbessern
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- den Zugang zum Gesundheitssystem und zur psychologischen Betreuung
fur hilfsbedirftige Asylbewerber erleichtern

Damit unser Asylsystem auch weiterhin effizient funktionieren kann und nicht missbraucht
wird, ist auch eine funktionierende Rickfiihrung von abgelehnten Asylbewerbern sowie
Personen ohne Aufenthalts- oder Bleiberecht in ihre Herkunftslander notwendig. Der LSAP
ist es bei diesem schwierigen Prozess jedoch besonders wichtig, die Wiirde der Menschen
stets zu respektieren. Um diesen Prozess kiinftig besser zu organisieren, wird die LSAP:

- langfristige Strukturen flr abgelehnte Asylbewerber und Personen ohne
Aufenthalts- oder Bleiberecht schaffen, darunter eine ,,Maison retour” fiir Familien
und fur Personen mit besonderen Bedurfnissen

- eine bessere Informationspolitik flr die abgelehnten Asylbewerber einfiihren

- Rickreisen in Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen ausbauen

- Ruckfihrungen zeitnah ausfiihren, damit gegebenenfalls die Aufenthaltsdauer
in Abschiebehaft so kurz wie moglich ist

- Ruckfihrungen bei eingeschulten Kindern und ihren Eltern nur wahrend
der grolRen Ferienperiode durchfihren

- Abkommen mit den Herkunftslandern im Rahmen von europaischen, Benelux
oder bilateralen Verhandlungen abschlief3en

Eine koharente Einwanderungs- und konsequente Integrationspolitik

Luxemburg ist ein traditionsreiches Immigrationsland mit hohem Beschaftigungs- und
Integrationsbedarf. Luxemburg hat in seiner langjahrigen Entwicklung vom armen
Agrarland zum wohlhabenden Industrie- und Dienstleistungsstandort wesentlich von der
Arbeitskraft von Einwanderern, vom geschaffenen Mehrwert und Gewinn an kultureller
Vielfalt profitiert. Das ist heute nach wie vor und in einem verstarkten MaRe der Fall. Ohne
den unerlasslichen Beitrag von Einwanderern und Pendlern wiirde unsere Wirtschaft, unser
Sozialsystem zusammenbrechen. Luxemburg hat sich aufgrund seiner Weltoffenheit und
Integrationskraft im Laufe der Jahrzehnte als wirtschaftliches und gesellschaftliches
Erfolgsmodell erwiesen. Die LSAP wird diesen Weg weitergehen und die Erfolgsgeschichte
durch eine koharente Einwanderungs- und eine konsequente Integrationspolitik
fortsetzen. Sie sind Bestandteil einer nachhaltigen Entwicklung und Voraussetzung fur
gesellschaftlichen Zusammenhalt und sozialen Frieden.

Die LSAP wird konsequent gegen jede Form von Diskriminierung, Fremdenhass und
Rassismus vorgehen und das Zusammenleben zwischen den einzelnen
Bevolkerungsgruppen aktiv fordern. Vor diesem Hintergrund wird sich die LSAP dafiir
einsetzen, dass CET und CCDH die notigen Mittel erhalten, um diesbezlgliche Daten und
Fakten zu sammeln, aufzuarbeiten und zu bewerten.

Dariiber hinaus spricht sich die LSAP fiir eine Umstrukturierung und Neuausrichtung des
Nationalen Auslanderrates aus. Die Kompetenzen des ,Conseil national des étrangers*
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(CNE) sollen ausgeweitet und an jene der Berufskammern angepasst werden. Daneben
beflirworten die Sozialisten eine Aufwertung der kommunalen Integrationskommissionen,
die eng mit dem CNE zusammenarbeiten sollten. Auch in anderen beratenden
Kommissionen sollten Nicht-Luxemburger vertreten sein und Uber ein Mitspracherecht
verfugen.

Auslandervereinigungen kommt in Sachen Integration eine bedeutende Rolle zu: Sie sind
wichtige Interessenvertreter und gelten als Multiplikatoren, die das gesellschaftliche
Zusammenleben und den interkulturellen Austausch fordern. Sie kénnen einen wichtigen
Beitrag zur Vermittlung gemeinsamer Wertvorstellungen und guter Praktiken leisten. Die
LSAP wird Auslandervereinigungen auch kiinftig unterstiitzen und die Lebens- und
Arbeitsbedingungen fiir auslandische Mitbiirger verbessern. Das gilt sowohl fiir die
Vermittlung von Sprachkompetenzen als auch fiir die staatsbiirgerliche Betreuung von
Zuwanderern. Die LSAP wird dafiir sorgen, dass neu zugezogene Einwanderer besser liber
Funktionsweise und Errungenschaften des Luxemburger Rechts- und Sozialstaats
informiert werden.

Doch Integration ist keine EinbahnstraRe. Damit sie gelingt, missen Staat, Gemeinden,
Zivilgesellschaft und Zuwanderer eng zusammenarbeiten. Wahrend das Gastland sich dazu
verpflichtet, Einwanderern Integrationskurse zum Erwerb notwendiger Sprach- und
Blrgerkompetenzen anzubieten, mussen Zuwanderer dieses Angebot auch ernstnehmen
und die Grundwerte und Gepflogenheiten des Gastlandes anerkennen. Diese Ubereinkunft
ist Voraussetzung fur eine gelungene Integration.
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Eng staark éffentlech Schoul
an eng kannergerecht Betreiung

Kinder und Jugendliche sind unsere Zukunft! Zukunft gestalten heiRt Perspektiven durch
Bildung schaffen, denn Bildung ist der Grundstein flir Fortschritt und gesellschaftliche
Entwicklung. Sie muss moglichst frih ansetzen, den sozialen Aufstieg ermdglichen und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt fordern. Das ist der Grund, weshalb wir eine starke
offentliche Schule bendtigen, die fiir Chancengerechtigkeit sorgt und wichtige
gesellschaftliche Werte vermittelt: Toleranz, Respekt, Solidaritat, Gleichberechtigung
und ein Bewusstsein dafiir, dass Schulbildung nicht nur Wissen und Kompetenzen
vermittelt, sondern auch Zusammenleben ermdglicht. In einem Einwanderungsland mit
uberdurchschnittlich hoher Migrationsrate ist letzteres besonders wichtig.

Der Integrationsbedarf ist in Luxemburg nach wie vor grof3. Das gilt nicht zuletzt fur den
Bildungsbereich. Nur eine starke und anpassungsfahige offentliche Schule kann dieser
enormen gesellschaftlichen Herausforderung im Ansatz gerecht werden. Daflir benétigt sie
zum einen angemessene Schulangebote, ausreichende Ressourcen und Infrastrukturen,
zum anderen braucht sie die volle Unterstitzung aller Schulpartner: Lehrer, Erzieher,
Eltern, Politik und Zivilgesellschaft missen an einem Strang ziehen, zum Wohl unserer
Kinder und im Sinne des Gemeinwohls.

Einige Baustellen im Schulbereich verdienen besondere Aufmerksamkeit:

- Der blrokratische Aufwand an Grundschulen hat in den vergangenen Jahren stark
zugenommen, was mit einer zusatzlichen Belastung des Lehrpersonals einhergeht
und sich zwangslaufig auf die Unterrichtsqualitat auswirkt! Diese Tatsache tragt
nicht unbedingt zur Attraktivitat des Lehrberufs bei.

- Der Lehrermangel ist eine schwere Hypothek fiir den Schulbetrieb. Dabei sind
gut ausgebildete und motivierte Lehrer Voraussetzung fiir einen hochwertigen
Schulunterricht.

- Die Digitalisierung und der gesellschaftliche Wandel gehen nicht spurlos an
Schulen vorbei. Eine Uberarbeitung und Anpassung der Schulprogramme
und -methoden drangt sich auf.

- Die Mehrsprachigkeit zahlt mit Sicherheit zu den Errungenschaften
des Luxemburger Schulsystems. Gleichzeitig wird sie fiir viele Schiler zur
uniiberwindbaren Hiirde auf dem Weg zum schulischen Abschluss.

- Nach wie vor verlassen zu viele Jugendliche die Schule ohne Qualifikation.

Das erschwert den Zugang zum Arbeitsmarkt und mindert ihre
Zukunftsperspektiven.

In der kommenden Legislaturperiode wird es auch darum gehen, das Luxemburger
Schulsystem zu konsolidieren und die in den vergangenen Jahren beschlossenen Reformen
zu bilanzieren und gegebenenfalls nachzubessern. Reformen sollten mit Bedacht
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umgesetzt werden und setzen bei ihrer Ausarbeitung das Einbeziehen der Lehrerschaft
voraus.

Bildungsauftrag mit klaren Zielvorgaben

Die offentliche Schule bendétigt klare Zielvorgaben. Sie muss Allgemeinbildung,
Eigenverantwortung, Sozialkompetenzen und kritisches Denken fordern,
fachspezifisches und facheriibergreifendes Wissen vermitteln und schliefilich dafr
sorgen, dass Schiiler, unabhangig von ihrer sozialen Herkunft, auf allen Unterrichtsstufen
jene Forderung erfahren, die sie bendtigen, um im spateren Verlauf einen Schulabschluss
erlangen und sich eine Zukunft aufbauen zu koénnen. Gleichzeitig geht es darum,
potenziellen Schulaussteigern eine zweite Chance zu bieten und die Zahl der
Schulabbrecher konsequent zu verringern. Und letztlich geht es um Schulentwicklung und
die Fahigkeit, den gesellschaftlichen Wandel proaktiv zu begleiten, um neuen
Herausforderungen angemessen begegnen zu kénnen. Am Erreichen dieser vorrangigen
Ziele werden Schule und Gesellschaft letztendlich gemessen.

Die Weiterentwicklung und Starkung der 6ffentlichen Schule und Kinderbetreuung
zahlen zu den politischen Prioritaten der Sozialisten. Die Privatisierung von
Bildungsangeboten kommt einer Schwachung des offentlichen Schulbetriebs gleich. Die
LSAP wird einer derartigen Entwicklung mit Widerstand begegnen und den o6ffentlichen
Bildungsauftrag konsequent verteidigen.

Ganztagsbetreuung und frihkindliche Forderung

Die LSAP setzt auf Qualitat in der friihkindlichen Forderung und Ganztagsbetreuung.
Entsprechende Qualitatsstandards und Normen sollten fiir alle Einrichtungen einheitlich
geregelt, verbindlich festgelegt und entsprechend kontrolliert werden. Eine ausgewogene
und gesunde Ernahrung ist aus Sicht der Sozialisten ein wesentlicher Bestandteil einer
hochwertigen Ganztagsbetreuung. Grundsatzlich muss sichergestellt werden, dass auch
der Personalschlussel flr ganztagige Betreuung so berechnet wird, dass er in allen Fallen
dem tatsachlichen Betreuungsbedarf gerecht wird. Bei der Festlegung des
Betreuungsbedarfs miussen Kinder mit spezifischen Bedirfnissen entsprechend
berlcksichtigt werden.

Die LSAP beflirwortet darlber hinaus projekt- und entwicklungsorientierte Ansatze im
Rahmen der ganztagigen Betreuung von Kindern und Jugendlichen. Sportlichen,
kulturellen und sozialen Tatigkeiten kommt dabei eine besondere Rolle zu.

Jeder Grundschiler hat Anrecht auf eine ganztagige Betreuung. Die LSAP wird sich
konsequent fiir den flachendeckenden Ausbau von Kindertagesstatten und Maison-
Relais-Platzen einsetzen und dafiir sorgen, dass Ganztagsbetreuung erschwinglich und
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weitgehend im Einflussbereich der Kommunen und 6ffentlichen Hand bleibt. Die LSAP wird
in diesem Zusammenhang auch prifen, ob Betreuungseinrichtungen flr Kinder in neu
angelegten Gewerbezonen geschaffen werden konnen.

Schulbildung und auRerschulische Betreuung sind komplementadre Bestandteile eines
umfangreichen offentlichen Bildungsauftrags und sollten daher eng aufeinander
abgestimmt werden. Ganztagsschulen nehmen in diesem Zusammenhang eine
Vorreiterrolle ein und sollten auch weiterhin geférdert werden. Die LSAP spricht sich fiir
den landesweiten Ausbau von 6ffentlichen Ganztagsschulen aus.

Die LSAP setzt sich in Zusammenarbeit mit den Gemeinden dafiir ein, dass das Recht der
Kinder und Eltern auf Friiherziehung in die Praxis umgesetzt werden kann.

Die LSAP tritt flir eine Anndherung von Ganztagsschulen und Maisons-Relais mit lokalen
Sportvereinen, Kultureinrichtungen und Musikschulen ein.

Eltern sollten ein Recht auf freie Wahl zwischen verschiedenen Formen der
Kinderbetreuung haben. In diesem Sinne wird die LSAP die Tagespflege als alternatives
Betreuungsangebot verstarkt unterstliitzen und Tageseltern bessere Bedingungen
anbieten, sowohl was ihre Entschadigung als auch den Zugang zu ihrer beruflichen
Tatigkeit angeht.

Mehrsprachigkeit und Sprachenunterricht

Mehrsprachigkeit ist ein grundlegender Bestandteil des Luxemburger Schulsystems und
der Gesellschaft, in der wir leben; sie zeugt von Weltoffenheit und gilt als Standortvorteil in
einer globalisierten Welt. Die LSAP wird Mehrsprachigkeit auch in Zukunft auf allen
Unterrichtsstufen fordern und darauf achten, dass sie nicht zur uniiberwindbaren
Hirde auf dem Weg zum Schulabschluss wird. Mehrsprachigkeit sollte als
Errungenschaft und nicht als Biirde wahrgenommen werden.

Das Erlernen der Luxemburger Sprache spielt eine wichtige Rolle, wenn es um die
Integration von Kindern mit Migrationshintergrund in das Luxemburger Schulsystem geht.
Die LSAP wird diesem Sachverhalt Rechnung tragen und die miindliche Praxis der
Luxemburger Sprache auch weiterhin verstarkt fordern.

Das Erlernen mehrerer Sprachen ist besonders wichtig fiir ein kleines Land mit einer
heterogenen Bevolkerung. Auch wenn der Schriftspracherwerb im Bildungsverlauf von
herausragender Bedeutung ist, sollte der miindliche Sprachgebrauch nicht vernachlassigt
werden, weil er unmittelbar dazu dient, sich im Alltag verstandlich zu machen. Die LSAP
spricht sich fiir eine Neugewichtung und Aufwertung der miindlichen
Sprachkompetenz aus.
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Grenzuberschreitende Zusammenarbeit

Bildung kennt keine Grenzen! Die LSAP befiirwortet eine engere Einbeziehung der
Grofiregion, die ihren konkreten Niederschlag im Aufbau eines Netzwerks von
Partnerschulen zur Forderung von Mehrsprachigkeit und kulturellem Austausch
finden soll. Die LSAP unterstitzt in diesem Sinne grenziberschreitende Schulprojekte und
Schileraustauschprogramme.  Sekundarschiiler sollten das Recht auf ein
Auslandssemester bzw. -trimester in einer fremdsprachigen Schule haben.

Die LSAP befiirwortet und unterstiitzt grenziiberschreitende Zusammenarbeit im
Bildungsbereich. Das deutsch-luxemburgische Schengen-Lyzeum in Perl hat sich als
grenzliberschreitendes Schulprojekt bewahrt. Die LSAP wird priifen, ob dhnliche Initiativen
mit den beiden anderen Nachbarlandern sinnvoll und umsetzbar sind.

Digitalisierung und Medienerziehung

Die LSAP befiirwortet ein vielseitiges, international ausgerichtetes Schulangebot, das
den unterschiedlichen Bediirfnissen einer heterogenen Schulpopulation im Rahmen
des offentlichen Schulunterrichts gerecht wird. Im Zeitalter der Digitalisierung sollten
autonomes, facheribergreifendes und projektorientiertes Lernen gezielt und verstarkt
gefordert werden. Der Nutzung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien
kommt dabei eine Schlisselrolle zu.

Der gesellschaftliche Wandel im Zuge der digitalen Revolution ist unaufhaltsam. Schulen
mussen diese Entwicklung proaktiv begleiten und ihre Schulprogramme entsprechend
anpassen. Die LSAP spricht sich fiir die Einfiihrung eines facheriibergreifenden
Medienerziehungsprogramms aus. Das gilt sowohl fiir die Grundschule als auch fir den
Sekundarunterricht. Medienkompetenz ist im Zeichen fortschreitender Digitalisierung
unabdingbar. Kinder und Jugendliche diirfen, was die Nutzung modernster Informations-
und Kommunikationstechnologien angeht, nicht alleingelassen werden.

Gezielte Forderung und Chancengerechtigkeit

Es gibtimmer mehr Kinder und Schiiler mit Lernschwierigkeiten, spezifischen Bedtirfnissen
und Verhaltensauffalligkeiten. Das stellt den offentlichen Schulbetrieb vor grolRe
Herausforderungen, die nur mit genlgend Ressourcen (Fachkrafte und Geldmittel)
bewaltigt werden kdnnen. Die LSAP stellt klar, dass bei Kindern und Jugendlichen in
Sachen Bildung nicht gespart werden darf und dass Schulen und
Betreuungseinrichtungen so ausgestattet werden missen, dass sie diese schwierige
Aufgabe unter bestmdglichen Voraussetzungen wahrnehmen konnen. Die LSAP tritt vor
diesem Hintergrund fiir eine inklusive Schule ein, die fiir jeden Schiiler ein passendes
Angebot bereithdlt. Schulen sollten in diesem Sinne verstarkt auf Sozial- und
Sonderpadagogen zurtickgreifen kdnnen.
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Die LSAP setzt sich dafiir ein, dass alle Schiiler ihren Fahigkeiten entsprechend
gefordert werden, damit sie ein moglichst hohes Entwicklungs- und Bildungsniveau
erreichen koénnen. Das gilt fir schwachere und besonders begabte Schiiler
gleichermaRen. Auch die Ubergédnge zwischen ,Enseignement secondaire classique“ und
»Enseignement secondaire général“ sollten erleichtert und flexibler gestaltet werden.
SchlieBlich geht es darum, Schiiler in ihrer Ausbildungswahl und Schullaufbahn optimal zu
unterstiitzen. Schulwechsel sollten grundsatzlich dort ermdéglicht werden, wo es Sinn
macht und den Interessen der Schiiler entgegenkommt.

Die LSAP spricht sich fiir eine Ausweitung der Ausbildungspflicht auf 18 Jahre fiir
Schiiler aus, die keiner reguldren Arbeit nachgehen. Damit soll dem friihzeitigen
Schulausstieg entgegengewirkt und die Grundlage fiir eine moglichst hohe Qualifizierung
und lebenslanges Lernen gelegt werden.

Das Luxemburger Handwerk leidet nach wie vor an einem chronischen Mangel an
Fachkraften. Die LSAP spricht sich fiir eine Aufwertung der Berufsausbildung und die
Schaffung eines ,,Bac professionnel“ aus, der gleichzeitig als Meisterprifung und
Hochschulreife dient.

Schulklima, Schulerbetreuung und Orientierung

Schiler haben unabhéngig von ihrer Hautfarbe, Religionszugehorigkeit, sexuellen
Orientierung oder korperlichen Verfassung das Recht, sich in einem respektvollen
Schulklima weiterentwickeln zu konnen. Bullying, Mobbing, Fremdenhass und
Homophobie haben an Schulen nichts zu suchen und mussen von allen Schulpartnern
konsequent durch gezielte Pravention und Konfliktbewaltigung bekampft werden. Die
LSAP tritt dafiir ein, dass alle Schulpartner im Vorfeld eine Vereinbarung
unterzeichnen, die es erméglicht, Diskriminierungen und Ubergriffe im schulischen
Alltag wirksam zu unterbinden und mit Sanktionen zu belegen.

Schiler brauchen Orientierung und Ruckhalt, das gilt vor allem in schwierigen
Entwicklungsphasen z.B. in der Pubertat oder wenn es darum geht, wichtige
Entscheidungen hinsichtlich der schulischen und beruflichen Laufbahn zu treffen. Tutorien,
vertrauensbildende Maflnahmen und die gezielte Forderung von Sozialkompetenzen
innerhalb des Schulunterrichts sind probate Mittel, um Schulklima und Schulerbetreuung
zu verbessern. Die LSAP befiirwortet das Einsetzen von Vertrauenslehrern, die
gefahrdeten und verunsicherten Schilern sowohl im Bereich der Konfliktpravention und
Mediation als auch im Hinblick auf die schulische Orientierung an die Seite gestellt werden.

Die Ubergange zwischen den einzelnen Unterrichtsstufen miissen optimiert werden. In
diesem Zusammenhang drangt sich eine bessere Abstimmung zwischen Grundschule und
Sekundarunterricht auf. Auch im Hinblick auf das Erlangen der Hochschulreife und den
Ubergang zum Hochschulstudium sollte nachgebessert werden. Die LSAP befiirwortet die
Einfithrung einer facheriibergreifenden Projektarbeit auf der ggymnasialen Oberstufe,
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die auf die Interessen der Schiiler und ihre mogliche Studienwahl zugeschnitten ist. Im
sEnseignement secondaire général® sollte die entsprechende Abschlussarbeit wahlweise
aus einem berufsorientierten Praktikum oder einer praxisorientierten Projektarbeit
bestehen.

Lehrerausbildung, Schulentwicklung und Fortbildung

Schiiler haben ein Recht auf gute Ausbildung und engagierte Lehrer. Die LSAP wird alles
dransetzen, um den Mangel an qualifizierten Lehrern in den kommenden Jahren
abzubauen und die Attraktivitat des Lehrberufs zu steigern.

Der Lehrermangel ist auch auf die ungenigende Anzahl an freien Studienplatzen
zuriickzufliihren. Die LSAP wird mit Nachdruck dafiir eintreten, dass mehr
Studienplatze fiir Lehramtsstudenten angeboten werden. Die Universitat Luxemburg
wird grofdtenteils Uber 6ffentliche Gelder finanziert und muss einen verstarkten Beitrag zur
Behebung des Lehrermangels und Erstellung von zeitgemalien Schulmaterialien und -
methoden leisten.

Dariiber hinaus beflirwortet die LSAP einen erleichterten Zugang zum Lehrberuf iiber den
zweiten Bildungsweg.

Kinder bendtigen geschlechtsspezifische Betreuung und Vorbilder im Rahmen ihrer
Sozialisation. Um dem Ungleichgewicht zwischen Frauen und Mannern in padagogischen
Berufen entgegenzuwirken, wird die LSAP prifen, ob mannlichen Studierenden der
Zugang zum Lehramts- und Padagogikstudium nicht iiber gezielte Vorteilsgewahrung
(positive Diskriminierung) erleichtert werden sollte.

Die LSAP unterstiitzt die Netzwerkbildung von Betreuungseinrichtungen und Schulen,
um Innovation, Entwicklung und das Teilen von guten Praktiken voranzutreiben.

In Zeiten erhohten Lehrermangels sind Lehrbeauftragte unerlasslich, um einen geordneten
Schulbetrieb aufrechterhalten zu koénnen. Die LSAP wird die Arbeits- und
Lohnbedingungen fiir Lehrbeauftrage bilanzieren und verbessern.

Schulen und Betreuungseinrichtungen miissen mit der gesellschaftlichen Entwicklung
Schritt halten. Deshalb ist es notwendig, dass Fortbildung und Entwicklung Hand in Hand
gehen. Die LSAP setzt sich dafiir ein, dass der Fortbildungsbedarf fiir Lehrer, Erzieher,
Sozialpadagogen und padagogische Hilfskriafte analysiert und das
Fortbildungsangebot an neue gesellschaftliche Entwicklungen angepasst wird.

Die LSAP will eine Briicke schlagen zwischen Grundschule und Berufswelt. Grundschiiler
sollten im Rahmen eines praxisbezogenen Unterrichts auch unterschiedliche
Berufsgruppen kennenlernen, das giltin einem besonderen Mal3e fur Handwerksberufe, die
auf Nachwuchs angewiesen sind.
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Auch die Zivilgesellschaft sollte sich starker auf Grundschulebene einbringen.
Gemeinnitzige Vereinigungen sollten im Rahmen padagogischer Projekte die Moglichkeit
bekommen, mit Grundschulern zusammenzuarbeiten. Kooperation starkt den
gesellschaftlichen Zusammenhalt und stiftet Solidaritat. Die LSAP begriiRt entsprechende
Initiativen und befiirwortet eine Offnung der Grundschule hin zur Gesellschaft und
ehrenamtlichen Tatigkeit.

Aktualitatsbezogene Themen sollten verstarkt Einzug in den Schulunterricht halten.
Allgemeinbildung und Aktualitatsbezug gehen dabei Hand in Hand. Das gilt in einem
besonderen Male flr eine globalisierte Welt deren gesellschaftliche und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen sich rasant verandern. Die LSAP spricht sich in diesem Kontext fiir
eine Aktualisierung der Schulprogramme aus, die mit gesellschaftlichen
Veranderungen Schritt halten miissen. Gleichberechtigung von Jungen und Madchen,
politische Bildung sowie Sexual- und Umwelterziehung sollten verstarkt in
Schulprogrammen berlicksichtigt werden. Auch das Wissen um einen nachhaltigen
Umgang mit natlrlichen Ressourcen, die begrenzt zur Verfliigung stehen, sollte als
transversales Zukunftsthema seinen Platz darin haben.

Zuviel Burokratie schadet der Kreativitat und verhindert Spontanitatim schulischen Alltag.
Blirokratische Prozeduren sollten auf das Sinnvolle beschrankt werden, um Lehrern und
Erziehern mehr Spielraum fir die Arbeit mit Schulkindern zu erméglichen. Die LSAP setzt
sich fiir eine Bilanzierung und Verringerung des biirokratischen Aufwands im
Schulbetrieb und die Uberarbeitung der Schulentwicklungspline ein.

Brickenschlag zwischen Schule und Kultur

Kultur sollte einerseits verstarkt in Schulprogramme einflieRen; andererseits sollten
Schulklassen konsequenter in auRerschulische Kunstprojekte eingebunden werden. Die
LSAP begriiRt die von der Regierung bereitgestellte Plattform fiir Kulturvermittlung
in der Schule. Sie ermdglicht Begegnungen von Kunstschaffenden mit Schilern samtlicher
Unterrichtsstufen. Kulturvermittlung ist Allgemeinbildung und fordert kreatives und
autonomes Lernen. Die LSAP unterstiitzt entsprechende Projekte und Initiativen und
wird die hierfiir notwendigen Fordergelder bereitstellen.

Luxemburgensia beschrankt sich nicht auf Literatur in Luxemburger Sprache; in ihrer
Mehrsprachigkeit ist sie Schmelztiegel kultureller Einflisse und Vielfalt. Die LSAP wird
dafiir sorgen, dass mehr Literatur aus Luxemburg Einzug in die Schulprogramme halt.
Das gilt gleichermalien fiir die Grundschule und den Sekundarunterricht und bietet den
Vorzug eines unmittelbaren Austauschs von hiesigen Autoren mit Schulern aller
Altersgruppen.

Die LSAP wird auf allen Unterrichtsstufen Schulpartnerschaften mit
Kultureinrichtungen unterstiitzen. Jede Luxemburger Schule sollte eine Partnerschaft
mit einer kulturellen Institution eingehen. In diesem Kontext soll auch die Auszeichnung
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von zusatzlichen Luxemburger Schulen als sogenannte UNESCO-Schulen gefordert
werden. UNESCO-Schulen sind ,normale“ Schulen mit dem kleinen Unterschied, dass auf
dem Stundenplan die Einhaltung der Menschenrechte, kulturelle und Umwelt-Bildung und
der gerechte Ausgleich zwischen Arm und Reich stehen.

Sportférderung muss moglichst frih einsetzen

Der Sportunterricht und die gezielte Forderung von Bewegung im schulischen und
aufderschulischen Kontext sind wichtige Voraussetzungen fiir eine gesunde Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen. Anreize zur sportlichen Betatigung sind MalRnahmen zur
Gesundheitspravention und missen daher moglichst friih ansetzen. Die LSAP wird das
Sportforderkonzept fiir Kinder zwischen 0 und 12 Jahren im Rahmen der
auBerschulischen Betreuungsplane und in Zusammenarbeit mit den Akteuren vor Ort
umsetzen. Gleichzeitig wird sie das Aus- und Fortbildungsangebot fiir das Schul- und
Betreuungspersonal ausbauen und verbessern.

Elternvertretung und Schulpartnerschaft

Eltern sind als Erzieher ihrer Kinder wichtige Schulpartner und mussen in ihrer
schulpartnerschaftlichen Rolle bestarkt werden. Der enge Kontakt zwischen Schulpersonal
und Eltern muss auf allen Ebenen unterstitzt und geférdert werden. Die LSAP wird sich
auch weiterhin fiir eine optimale Einbindung der Eltern als reelle Partner in der Schule
einsetzen und die Zusammenarbeit mit der nationalen Elternvertretung fordern,
deren Rolle es sein wird, Elternarbeit und Schulpartnerschaft auf allen Schulstufen
einzufordern und aktiv mitzugestalten. Im Sinne einer optimierten Schulpartnerschaft
spricht sich die LSAP fur die Einflhrung eines ,Carnet de liaison“ aus, das als Plattform fur
den regelmalligen Austausch zwischen Eltern, Schule und Maison-Relais dient.

Einheitlicher Werteunterricht

Die LSAP hat sich mit Nachdruck fur die Abschaffung des Religionsunterrichts an
offentlichen Schulen ausgesprochen und sich im Gegenzug fir einen einheitlichen
Werteunterricht starkgemacht. Dieses Ziel wurde mit der Einfuhrung des Unterrichtsfachs
,Vie et Société“ in der Grundschule und im Sekundarunterricht erreicht. Die LSAP wird an
dieser Errungenschaft festhalten und dafiir sorgen, dass sich der einheitliche
Werteunterricht mit den Herausforderungen unserer Zeit auseinandersetzt, sich an
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen orientiert und sich entsprechend
weiterentwickelt. Der unmittelbare Aktualitats- und Praxisbezug sollte im Rahmen dieses
facherubergreifenden Unterrichtsfachs besondere Berlicksichtigung finden.
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Privatschulen und soziale Mixitat

Fiir die LSAP hat der offentliche Bildungsauftrag und freie Zugang zu einer
kostenlosen Schulbildung Vorrang vor Privatschulen, die von Privatinvestoren, Eltern
und offentlicher Hand mitfinanziert werden. Nicht alle Eltern kénnen sich eine Privatschule
fur ihre Kinder leisten und die zum Teil erheblichen Schulgelder aufbringen. Das fiihrt
mitunter dazu, dass parallele Schul- und Lebenswelten entstehen, die nicht eben férderlich
sind fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt und soziale Mixitat. Die LSAP will diesem
Sachverhalt Rechnung tragen und Anreize zur Forderung von sozialer Durchmischungin
Privatschulen schaffen. Gleichzeitig soll sichergestellt werden, dass Privatschulen, die zu
80 Prozent von offentlichen Geldern mitfinanziert werden, die gleichen Schulprogramme
anbieten wie 6ffentliche Schulen.
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E favorabelt Emfeld
fir Beschaftegung, berufflech Fort- a Weiderbildung

JArbeit geniel3t aus Sicht der LSAP einen libergeordneten Stellenwert (...).“* Nicht umsonst
stellt die LSAP seit mehr als acht Jahren den Arbeits- und Beschaftigungsminister, dessen
erklartes Ziel Vollbeschaftigung ist. Dank einer hohen Beschaftigungsquote und
wirksamen Mallnahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit (ADEM-Reform,
Jugendgarantie, Beschaftigungspakt ...) ist es seit Ende 2013 gelungen, die
Erwerbslosigkeit von 7,1 Prozent auf 5,6 Prozent zu verringern. Die LSAP wird auch in den
kommenden Jahren alles dransetzen, die Zahl der Arbeitslosen weiter zu senken. In der
nachsten Legislaturperiode soll die Arbeitslosenquote auf unter 4 Prozent gesenkt
werden, das Erreichen dieses Eckwerts gilt als Vollbeschaftigung.

Statt in Arbeitslosigkeit wird die LSAP verstarkt in die Menschen investieren, in ihre Lern-
und Entwicklungsfahigkeit, damit sie auch auf einem digitalen Arbeitsmarkt weiterhin
bestehen konnen. Ein besonderes Augenmerk gilt dabei jungen Erwerbslosen,
Langzeitarbeitslosen und alteren Arbeitnehmern ohne Job. Neben einer guten
Grundausbildung werden Fortbildung und lebenslanges Lernen daher immer wichtiger.

Doch auch die arbeitsrechtlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen miissen
an die neue digitale Arbeitswelt angepasst werden. Deren ,Spektrum reicht von der
Steigerung der Produktivitdt und Wettbewerbsfdhigkeit lber die Aussicht auf neue,
hochwertige Arbeitspldtze, die zunehmende Entbindung von korperlicher Schwerarbeit und
hoher Arbeitsintensitdt, bis hin zur Flexibilitat, was Arbeitsplatz und Gestaltung der Arbeitszeit
angeht.“*

Die digitale Revolution wird den Wandel der Arbeitswelt in den kommenden Jahren rasant
beschleunigen. Die Interessen der Arbeitnehmer und die Arbeitsbedingungen stehen
fiir die LSAP dabei stets im Vordergrund. Ihr wird es vorrangig darum gehen,

- mogliche Lebensrisiken (Arbeitslosigkeit, Krankheit, Unfalle) der Beschaftigten
sozial abzusichern,

- berufliche Weiterbildung und Umschulung zu fordern,

- Arbeitszeitmodelle flexibler zu gestalten, in Absprache mit den
Personalvertretungen und den Gewerkschaften, im Sinne der Beschaftigten

- Scheinselbststandigkeit und Prekarisierung von Arbeitsplatzen zu verhindern,

- eine gerechte und angemessene Entlohnung der Arbeitnehmer durchzusetzen,

- betriebliche Mitbestimmung auch in einer digitalen Welt zu ermdglichen,

- derdigitalen Uberwachung der Beschaftigten vorzubeugen,

3 LSAP: Sozial, fortschrittlich, gerecht und solidarisch — Ein sozialistischer Leitfaden, Luxemburg 2016, S.7
4 LSAP: Die digitale Entwicklung fiir gesellschaftlichen Fortschritt nutzen — Tagespolitische Resolution,
Luxemburg 2017
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- dem erhohten Leistungsdruck und dem Gefiihl, standig verfliigbar zu sein,
entgegenzuwirken.

Digitale Arbeitswelt: Chancen wahrnehmen, Risiken einschranken

Man kann derzeit nur mutmalien, wie viele Arbeitsplatze der digitalen Revolution zum
Opfer fallen werden und welche neuen Perspektiven und Risiken sich fiir die Beschaftigten
daraus ergeben. Fiir die LSAP steht fest: Es geht um das Wohl der Arbeitnehmer und die
Frage, wie sie vor Ausbeutung und unsicheren Arbeitsplatzen geschitzt werden kdnnen.
Die LSAP wird sich auch kinftig fir sichere Jobs, gerechte Bezahlung, gute
Arbeitsbedingungen und echte Zukunftsperspektiven fir Arbeitnehmer einsetzen. In
diesem Sinne wird sie folgende Mallnahmen unterstiitzen und weiter ausbauen:

- landesweite Fortbildungs- und Umschulungsangebote fiir Beschaftigte zur
Anpassung an
den digitalen Wandel im Sinne des von der Regierung initiierten Pilotprojekts
»Digital Skills Bridge*“

- die Schaffung eines Ubergangsgehalts fir Arbeitnehmer, die von Stellenabbau
betroffen sind und sich beruflich umorientieren miissen

- Arbeits- und Rahmenbedingungen, die an die digitale Arbeitswelt angepasst sind
und die sozialen Rechte der Arbeitnehmer absichern und starken: das gilt in
einem besonderen Malde flir das Recht auf Freiheit von beruflicher Kommunikation
aullerhalb der Arbeitszeit (droit a la déconnexion) und die Begrenzung bzw. das
vollstandige Verbot von Uberwachung am Arbeitsplatz.

Der Produktivitatsgewinn, der sich unter anderem aus digitalen Prozessen ergibt, muss
gerecht verteilt werden. Deshalb beflirwortet die LSAP eine Verkiirzung der Arbeitszeit
bei vollem Lohnausgleich, auf ein gesetzlich festgelegtes Maximum von 38 Stunden
pro Woche. Im Sinne einer Angleichung des Privatsektors an den 6ffentlichen Sektor
wird der Jahresurlaub im Privatsektor wahrend einer Fiinf-Jahresperiode jahrlich um
einen Tag verlangert. Diese MalRnahmen werden insgesamt dazu fiihren, die Jahressoll-
Arbeitszeit in Luxemburg wieder an die durchschnittliche Arbeitszeit der Eurozonenlander
anzugleichen.®

Das Recht auf Teilzeitarbeit sollte dartiber hinaus verallgemeinert und an ein Recht auf
Riickkehr in Vollzeitarbeit gekoppelt werden. Bei Teilzeitarbeit aus familiaren Griinden
(nach unterschiedlichen Zeitmodellen) bis zum 12. Lebensjahr des Kindes libernimmt der
Staat die Beitrage zur Pensionsversicherung flir eine Reduzierung von bis zu 30% pro
Elternteil. Das Recht auf Teilzeit in Verbindung mit der Ubernahme der
Rentenversicherungsbeitrage ist nicht Gbertragbar von einem Elternteil auf den anderen.

5 Luxemburg: 1.804,7 Arbeitsstunden; Eurozone: 1.699,1 Arbeitsstunden (Stand 2016)
Quelle: Fondation européenne pour I'amélioration des conditions de vie et de travail;
European Industrial Relations Observatory
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Daneben sollte Telearbeit verstarkt gefordert und so geregelt werden, dass sie fir
Arbeitnehmer und Arbeitgeber eine Win-Win-Situation ergibt.

Auch freischaffende Online-Arbeiter und scheinselbststandige ,,Clickworkers® bedurfen
eines arbeitsrechtlichen und sozialen Schutzes. Die LSAP wird sich dafiir einsetzen, dass auf
europaischer und internationaler Ebene entsprechende Regeln festgelegt und soziale
SchutzmaRnahmen vereinbart werden.

Das Arbeitsrecht verteidigen und starken

Das Arbeitsrecht hat auch in einem digitalen Zeitalter Allgemeingiiltigkeit und muss fur alle
Arbeitnehmer gleichermallen gelten. Die LSAP wird sich dafiir einsetzen, dass
unbefristete Arbeitsvertrage auch kiinftig die Regel bleiben.

Daruiber hinaus wird sich die LSAP flr die konsequente Starkung des Arbeitsrechts
einsetzen und entsprechende Reformen umsetzen

- im Bereich der Sozialplane

- im Hinblick auf die Mallnahmen zum Beschaftigungserhalt
- in Bezug auf die Absicherung des Streikrechts

- zur Starkung der Kollektivvertrage

- zur Bekampfung von Mobbing am Arbeitsplatz

Arbeitslosigkeit, Beschaftigungspolitik und gezielte Forderung

Menschen, die eine Arbeit suchen, sollten mit allen verfligbaren Mitteln unterstltzt werden.
Die ADEM (Agence pour le développement de 'emploi) muss in diesem Zusammenhang
weiter eine wichtige Rolle zu spielen. Die LSAP wird sich dafiir einsetzen, dass die
Modernisierung der ADEM konsequent fortgesetzt wird. Sie wird auch weiterhin in die
Qualifizierung der Betreuer investieren und die Prozeduren vereinfachen und transparent
gestalten. Die ADEM sollte zu einer Agentur fiir Beschaftigung und Fortbildung ausgebaut
und weiterentwickelt werden. In diesem Sinne beflirwortet die LSAP eine
Zusammenlegung von inhaltlich zusammenhdangenden Kompetenzen. Arbeit,
Beschiftigung und berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung sollten kiinftig in den
Zustandigkeitsbereich des Arbeitsministers fallen.

Darliber hinaus spricht sich die LSAP fur eine Verlangerung des Anspruchs auf
Arbeitslosenentschadigung aus, sofern sie an anerkannte und zertifizierte
Fortbildungsmallinahmen gekoppelt ist, die den betroffenen Menschen neue berufliche
Perspektiven eroffnen. Entsprechende Fortbildungs- und Umschulungsprogramme
mussen dabei nicht notgedrungen von der ADEM angeboten werden. Um die berufliche
Wiedereingliederung von Arbeitsuchenden zu férdern, sollten auch die Bestimmungen
Uberarbeitet werden, die die berufliche Nebentatigkeit von Erwerbslosen regelt.
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Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit zahlt zu den Hauptzielen der LSAP. Nicht die
Schaffung von Arbeitsplatzen ist das eigentliche Problem, sondern vielmehr das
unzureichende Bewerbungsprofil vieler Erwerbslosen. Deshalb wird die LSAP
FortbildungsmaRnahmen konsequent fordern und das Arbeitnehmerrecht auf
Fortbildung weiter stidrken. In diesem Zusammenhang wird die LSAP ein personliches
Fortbildungskonto schaffen. Zu den Zielgruppen gehéren u.a. Jugendliche, die eine Arbeit
suchen, Frauen, die nach ihrer Mutterschaft wieder ins Berufsleben einsteigen wollen,
Langzeitarbeitslose, die sich auf dem Arbeitsmarkt aufgrund ihrer mangelnden
Qualifikation schwertun, sowie altere und behinderte Arbeitnehmer, die aus
Kostengrinden oder kdrperlichen Ursachen nur schwer vermittelbar sind.

- Die LSAP wird die eingeflihrte Jugendgarantie weiterentwickeln und
zu einer beruflichen Ausbildungsgarantie ausbauen.

- Die LSAP wird Langzeitarbeitslose unterstiitzen und fiir die Schaffung angemessen
entlohnter Arbeitsplatze im Bereich der Sozial- und Solidarwirtschaft eintreten.
Gleichzeitig wird sie gemeinnitzige Gesellschaften unterstiitzen und einen
Aktionsplan zur Forderung der Sozial- und Solidarwirtschaft vorlegen.

- Die LSAP wird auf die Erfahrung und Kompetenzen alterer Arbeitnehmer setzen
und Altersmanagement in Betrieben fordern.

- Die LSAP wird daflir sorgen, dass Frauen in gleichem Malde wie Manner
von Fort- und Weiterbildungsmalinahmen profitieren konnen.

- Die LSAP wird das Stellenangebot fiir Menschen mit Behinderungen verbessern
und darauf achten, dass geltende Quotenregelungen eingehalten werden.
Diese Vorgabe gilt fiir Staat, Kommunen, 6ffentliche Einrichtungen und
Privatunternehmen gleichermafen. Die 6ffentliche Hand hat in diesem
Zusammenhang eine Vorbildfunktion, die sie aktiv wahrnehmen muss.

Gleiche Rechte und Pflichten fiir Frauen und Manner

Mutter und Vater sind gemeinsam fir die Erziehung ihrer Kinder verantwortlich. Deshalb
muss es moglich sein, dass sich beide Elternteile diese Aufgabe gerecht untereinander
aufteilen. Frauen und Manner sind gleichberechtigt und haben den Anspruch, ihre
jeweiligen Lebensentwirfe aufeinander abstimmen und verwirklichen zu koénnen.
Flexiblere Arbeitszeiten, Arbeitszeitkonten, Telearbeit, verbesserte Moglichkeiten bei der
Gestaltung von Teilzeit- und Vollzeitarbeit sowie zeitgemafie Sonderurlaubsregelungen
sind wichtige Voraussetzungen fiir mehr Chancengerechtigkeit zwischen Frauen und
Mannern. Es sind notwendige Schritte, um Familie und Beruf in Einklang zu bringen. Die
LSAP wird sich fiir mehr Flexibilitat bei der Arbeitszeitgestaltung starkmachen und
Familien in allen moglichen Erscheinungsformen unterstiitzen.
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Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz

Arbeitsmedizin, Gewerbeinspektion und Arbeitgeber sind fiir das Wohl der Beschaftigten
verantwortlich. Sie mussen gemeinsam sicherstellen, dass die Gesundheit der
Arbeitnehmer nicht unzumutbaren Belastungen ausgesetzt und durch schlechte
Arbeitsbedingungen und mogliche Unfall- bzw. andere Risiken gefahrdet wird. Die LSAP
tritt fiir eine Reform der Arbeitsmedizin und die Modernisierung und Starkung der
Gewerbeinspektion ein. Pravention und verstarkte Kontrollen sind dabei ebenso wichtig
wie die Bewertung und aktive Vermeidung von Risiken und Gefahren bei Arbeitsablaufen
durch Unternehmen. Sichere und gesunde Arbeitsplatze tragen gemeinhin zu einem guten
Betriebsklima bei und helfen krankheits- und unfallbedingte Fehlzeiten zu verhindern.
Kostenminimierung und Profitmaximierung erhdéhen den Leistungsdruck, dem viele
Arbeitnehmer in einer globalisierten Arbeitswelt ausgesetzt sind. Sozialdumping, Burnout
und Mobbing sind gesellschaftliche Phanomene, die sich daraus ergeben und die mit
Nachdruck bekampft werden missen. Die LSAP setzt sich vor diesem Hintergrund fiir
verstarkte Kontrollen durch die Gewerbeinspektion, Gesundheitspravention am
Arbeitsplatz und eine wirksame Anti-Mobbing-Gesetzgebung ein.

Berufsausbildung und Lifelong Learning

Eine gute Grund- und Berufsausbildung ermoglicht nicht nur den Zugang zum
Arbeitsmarkt, sie bildet darliber hinaus eine Grundlage fiir weiterbildende Studien und
lebenslanges Lernen. Eine zukunftsfahige Gesellschaft und eine erfolgreiche
Volkswirtschaft bendétigen gut ausgebildete Fachkrafte und kreative Kopfe, die bereit sind,
neue Wege zu gehen und sich weiterzubilden.

Im Sinne der Chancengerechtigkeit wird die LSAP ein besonderes Augenmerk auf jene
Schiiler richten, die sich mit der schulischen Bildung schwertun und den
Anforderungen des Sekundarunterrichts nicht gerecht werden. Durch eine gezieltere
Forderung und Betreuung sollen sie im Rahmen ihrer Schulzeit verstarkt auf die Berufswelt
vorbereitet werden. Die LSAP wird in diesem Kontext die Zusammenarbeit zwischen ADEM
und dem Haus der Orientierung fordern, damit ,,Préparatoire“-Schiiler friihzeitig in Berufe
orientiert werden, die praktisch sind und Zukunftsperspektiven bieten. Auch die schulische
Ausbildung sollte moglichst facheriibergreifend, praxis- und projektorientiert sein und
Schiler dazu befahigen, ein ihren Fahigkeiten entsprechendes Bewerbungsprofil
(Arbeitsmappe, Motivationsbrief, Lebenslauf) zu erstellen. Eine besondere Bedeutung
kommt auch dem Erlernen der englischen Sprache zu, deren Stellenwert in einer
globalisierten Welt immer groRer wird.

Die LSAP wird alles dransetzen, allen Jugendlichen eine hochwertige Ausbildung und
berufliche Perspektive zu bieten. In diesem Sinne setzt sich die LSAP fiir ein Recht auf
einen Ausbildungsplatz ein und wird zusammen mit den Sozialpartnern daflr sorgen,
dass mehr Lehrstellen in Betrieben zur Verfligung gestellt werden. Die LSAP befiirwortet
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die Vereinbarung eines Ausbildungspakts, der darauf abzielt, alle Jugendlichen - auch
die Schwacheren - zu unterstitzen und ihnen einen Ausbildungsplatz anzubieten.
Unternehmen, die konsequent in die Berufsausbildung investieren, sollten steuerlich
entlastet werden, um anfallende Kosten zu kompensieren.

Daruiber hinaus wird die LSAP berufsbegleitende Weiterqualifizierung fordern und die
Validierung bzw. Zertifizierung von Berufs- und Lebenserfahrungen konsequent
unterstiitzen. Die Qualitatssicherung und die Bewertung spielt in der beruflichen
Fortbildung eine wesentliche Rolle. Die LSAP wird sich fur die Schaffung einer
Akkreditierungsagentur fiir Fortbildungslehrgange und Ausbilder einsetzen und dabei
auf objektive und transparente Bewertungskriterien drangen. Erfolgreich abgeschlossene
Fortbildungsmalinahmen sollten mit einem Bonus flr Mindestlohnempfanger gewtrdigt
werden.

Die Einflihrung von Arbeitszeitkonten und Fortbildungsschecks sind wichtige Anreize zur
Forderung der beruflichen Fortbildung. Insbesondere Menschen mit geringer Qualifikation
und niedrigem Einkommen sollten von diesen MalRnahmen verstarkt profitieren und ihre
beruflichen Perspektiven durch Weiterbildung verbessern kénnen.

Berufsorientierung und weiterbildende Studien

Im Zeitalter der Digitalisierung ist es sinnvoll, eine enge Verkniipfung von beruflicher und
akademischer Bildung zu fordern. Die LSAP wird sich fiir die verstarkte Schaffung dualer
Studiengdnge einsetzen, um dem technologischen Fortschritt und den
Herausforderungen eines digitalen Arbeitsmarkts wirksamer begegnen zu kénnen. Durch
Innovation, neue Informations- und Kommunikationstechnologien und automatisierte
Produktionsprozesse wird sich die Berufsweltin den kommenden Jahren rasant verandern.
Alte Berufe werden verschwinden oder sich verdandern, neue Berufsbilder werden
entstehen. Vor diesem Hintergrund wird Berufsorientierung immer wichtiger. Die LSAP
wird sich dafiir einsetzen, dass die berufliche Aus- und Fortbildung in enger
Zusammenarbeit mit den Betrieben weiterentwickelt wird. Auch die Ausbilder selbst
mussen sich den veranderten Bedingungen anpassen und durch gezielte Weiterbildung mit
der digitalen Entwicklung Schritt halten. Daneben spricht sich die LSAP dafir aus, das
Berufsbild eines Orientierungsbeauftragten zu definieren und eine entsprechende
Ausbildung anzubieten. Bei der Berufsorientierung und Studieninformation sollten
Berufsverbande, Fachhochschulen und Universitaten verstarkt zusammenarbeiten.

Zweiter Bildungsweg und Erwachsenenbildung

Jeder Mensch hat eine zweite Chance verdient. Zudem sollte jederzeit die Moglichkeit
bestehen, eine abgebrochene Schul- oder Berufsausbildung wieder aufzunehmen und ein
Abschlussdiplom auf dem zweiten Bildungsweg zu erlangen. Gleiches gilt fiir Erwachsene,
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die ihre Kenntnisse auffrischen und ihre Kompetenzen erweitern wollen. Lifelong Learning
ist ein Burgerrecht und sollte von allen als gesellschaftliche Verpflichtung wahrgenommen
werden. Die LSAP wird die Schule des 2. Bildungsweges auch kiinftig unterstiitzen und
konsequent weiterentwickeln. Sie ist wesentlicher Bestandteil des o6ffentlichen
Schulsystems und Anlaufstelle fiur Schulabbrecher und Jugendliche, die keinen
Ausbildungsplatz finden. Die LSAP beflirwortet die systematische Erfassung aller
Jugendlichen, die ihre Ausbildung abbrechen. Dabei drangt sich eine konsequente
Ursachenforschung auf, um mit angemessenen LOsungsansatzen darauf reagieren zu
kdnnen.

Der Forderung von Sprachkompetenzen kommt im Rahmen der Erwachsenenbildung
eine zentrale Bedeutung zu. Das gilt sowohl flir das Erlernen der Luxemburger Sprache als
Mittel zur Integration als auch fiir die Vermittlung von Fremdsprachen. Die LSAP wird das
Angebot an Sprachkursen weiter ausbauen und verbessern. Dartiber hinaus wird die
LSAP das Prinzip einer ,Open University“ unterstltzen, das Erwachsenen jeden Alters freie
Studien ermoglicht.

Auch Straftater haben Anspruch auf Weiterbildung im Rahmen ihres Strafvollzugs.
Fortbildungsmalinahmen erhéhen die Chancen auf eine erfolgreiche Wiedereingliederung
in die Gesellschaft. Die LSAP spricht sich fiir die Schaffung eines Fortbildungsinstituts fiir
Gefangnisse und Jugendstrafanstalten aus.
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Eng optimal Gesondheetsversuergung
fir all Biergerinnen a Bierger

Der Mensch steht fiir die Sozialisten im Mittelpunkt ihres politischen Engagements.
Alle Biirgerinnen und Biirger haben Anspruch auf eine optimale Gesundheitsversorgung,
die weder von der sozialen Herkunft noch von der Hohe des Einkommens oder vom
jeweiligen Wohnort abhangen darf. Als Verfechter eines starken Sozialstaats wird die LSAP
dafiir sorgen, dass das Gesundheitssystem die vielzahligen Herausforderungen unserer Zeit
annimmt und den neuen Anforderungen mit angemessenen Losungsansatzen gerecht
wird. Angesichts der steigenden Lebenserwartung und alternden Bevolkerung leiden
immer mehr Menschen an chronischen und degenerativen Erkrankungen, auf die unser
offentliches Gesundheitssystem angemessen reagieren muss. Die LSAP wird die
medizinische Grundversorgung auch in den kommenden Jahren konsequent
weiterentwickeln und ausbauen.

Medizinische Grundversorgung ausbauen und starken

Die LSAP wird dafiir sorgen, dass den Bedirfnissen der Patienten durch eine integrierte,
dauerhafte und koordinierte medizinische Versorgung Rechnung getragen wird. Die
Allgemeinmediziner spielen in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle. Sie sind die
ersten Ansprechpartner fir kranke Menschen; ihnen kommt dabei eine grolRe
Verantwortung zu. Die LSAP wird die postuniversitire Weiterbildung fiir
Allgemeinmediziner weiterentwickeln.

Dank des neuen Gesetzes zur Schaffung einer ,Medical School“ werden Medizinstudenten
klnftig die Moglichkeit haben, ihr Bachelor-Studium in Luxemburg zu absolvieren. Das
wird mit Sicherheit die Niederlassung von Allgemeinmedizinern hierzulande fordern.
Gleichzeitig werden spezialisierte Studiengange in den Bereichen Onkologie und
Neurologie angeboten. Die Ausbildung von Medizinern in Luxemburg konnte durch weitere
Spezialisierung erganzt und weiterentwickelt werden. Wie in anderen europaischen
Landern wird die berufliche Weiterbildung von Arzten auch in Luxemburg Pflicht.

Dariiber hinaus wird es notwendig sein, alle Gesundheitsberufe an die Anforderungen
einer modernen Medizin anzupassen. Das gilt sowohl im Hinblick auf eine bessere
Planbarkeit der notwendigen Ressourcen als auch in Bezug auf die reglementarische
Anpassung verschiedener Gesundheitsberufe. Die neuen Bestimmungen fir Hebammen,
Krankenpfleger und Physiotherapeuten sollen zligig finalisiert werden. Ziel ist es auch,
Gesundheitsberufe attraktiver zu gestalten und gleichzeitig die Qualitat der
Dienstleistungen zu gewahrleisten. Die LSAP will junge Menschen motivieren, sich fiir
diese Berufe zu interessieren und entsprechend zu orientieren.
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Die LSAP wird ferner das Konzept des Referenzarztes ausbauen und
Allgemeinmediziner bei ihrer Niederlassung helfen. Daneben unterstutzt sie die
Einrichtung von Gruppenpraxen, sei es zwischen Allgemeinmedizinern, Spezialisten oder
auch anderen Gesundheitsberufen. Durch die Biindelung von Kompetenzen und
Ressourcen kann den Biirgern eine umfangreichere Gesundheitsversorgung angeboten
werden. Gemeinschaftspraxen haben zahlreiche Vorziige. Sie erlauben es, chronische
Patienten besser zu versorgen, bieten flexiblere Sprechstunden und tragen neben den
sogenannten ,Maisons médicales“ dazu bei, die Notfallversorgung in Krankenhausern zu
entlasten und die regionale Gesundheitsversorgung zu verbessern.

Die LSAP wird der demografischen Entwicklung Rechnung tragen und sicherstellen, dass
auch in Zukunft gentiigend Apotheken zur Verfligung stehen, um landesweit eine optimale
Versorgung der Burgerinnen und Burger gewahrleisten zu kénnen.

Krankenhausversorgung optimieren

Das neue Spitalgesetz und dessen Ausfiihrungsbestimmungen wird die qualitative
Versorgung in Krankenhdusern nachhaltig verbessern. Ein besonderes Augenmerk liegt
dabei auf der ambulanten Behandlung, die auf Krankenhausebene aufgewertet werden
soll. Die Biindelung von Kompetenzen und die Schaffung eines medizinischen
Dokumentations- und Informationsdienstes fir samtliche Krankenhduser bzw.
Krankenhausgruppen sind wesentliche Schritte hin zur Einrichtung von Exzellenzzentren,
die zu einer optimierten Gesundheitsversorgung beitragen auf der Grundlage von
Qualitatsstandards und -programmen.

Die Notfallversorgung muss weiter verbessert werden. Unndtige Wartezeiten sorgen bei
betroffenen Patienten und ihren Angehérigen fiir Unmut und Unverstandnis. Die LSAP wird
den Schlussfolgerungen des Audits Uber die Notfallversorgung in Krankenhdusern
Rechnung tragen und schnell Abhilfe schaffen. Ziel ist es, die Notfallversorgung
nachhaltig zu entlasten und die unnotigen Wartezeiten wesentlich zu verkiirzen, damit
jeder Patient innerhalb von zwei Stunden arztlich versorgt werden kann. Eine
entsprechende Plattform wird die notwendigen und vorrangigen MalRnahmen
koordinieren und auf ihre sofortige Umsetzung drangen.

Die LSAP strebt eine engere Koordination zwischen ,Maisons Médicales“ und
Krankenhdusern an. Die ,Maisons Médicales” sollen als unabhangige Strukturen in die
Spitalgebaude integriert werden. Der ,,Service de tri“ soll gemeinsam sein.

Klinische Forschung: Herausforderung fur das Gesundheitswesen

Die klinische Forschung zahlt zu den grof3en Herausforderungen des Gesundheitswesens.
Die LSAP befiirwortet die Schaffung eines Finanzierungsprogramms fiir klinische
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Forschung in Krankenhdusern auf der Grundlage existierender Modelle in anderen EU-
Staaten. In diesem Zusammenhang sollten auch aulerklinische Zusammenhange
beriicksichtigt werden und in die klinische Forschung einflief3en.

Die Sicherheit der Patienten und die Qualitat der medizinischen Versorgung haben fiir
die LSAP Vorrang. Ein Patientensicherheitsprogramm auf der Basis internationaler
Standards soll sicherstellen, dass sowohl die ambulante als auch die klinische Versorgung
in  Krankenhausern den vereinbarten Normen entspricht. Ein entsprechendes
Akkreditierungsverfahren fiir samtliche Krankenhauser soll die bestmégliche Versorgung
der Patienten gewahrleisten.

Die LSAP setzt sich auch fiir eine Verbesserung der Patientenrechte ein und fordert die
Schaffung eines Entschadigungsfonds flr therapeutische Fehlbehandlungen. Patienten
sollten in diesen Fallen ohne Fehlerbeweislast entschadigt werden.

Die LSAP spricht sich dariiber hinaus fiir eine Anpassung der Gesetzgebung liber das
Nationale Gesundheitslabor aus, wobei die Rolle der verschiedenen Akteure im Bereich
der Biotechnologien und Gendiagnostik berucksichtigt werden mussen.

Gesundheit und Digitalisierung

Der Digitalisierung kommt in allen Gesundheitsbereichen eine zunehmend wichtige
Rolle zu. Sie wird dazu beitragen, eine vorbeugende und personalisierte Medizin
aufzubauen; sie wird die Behandlungsmethoden und Verhaltensweisen beeinflussen, sie
wird helfen, Nebenwirkungen bei chronischen Erkrankungen zu verhindern und eine
bessere  medizinische Uberwachung ermdglichen. Die Digitalisierung des
Gesundheitssystems wird auRerdem helfen, Zeit einzusparen, die dann besser fir die
medizinische Betreuung und eine hochwertige Versorgung der Patienten genutzt werden
kann.

Daruiber hinaus wird sie die Patienten befahigen, mehr Verantwortung fiir die eigene
Gesundheit zu ubernehmen. Jeder Patient sollte in die Lage versetzt werden, sich
medizinische Kenntnisse anzueignen, um bewusster Entscheidungen zur eigenen
Gesundheit treffen zu kénnen. Gemalt dem ,Patient Empowerment“-Konzept ,Health
Literacy® wird der Patient selbst Akteur, was den bewussten Umgang mit seiner Krankheit
angeht.

Die LSAP wird die Digitalisierung des Gesundheitssystems vorantreiben:

- mit Projekten, die die digitale Transformation in Krankenhausern beschleunigen
und die Telemedizin in Luxemburg implementieren

- mit 6ffentlichen Sensibilisierungskampagnen zur Férderung der digitalen
Transformation im Gesundheitsbereich

- durch die Entwicklung von mobilen Anwendungen (Apps), z.B. zur Férderung einer
gesunden Lebenshygiene
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- durch die Unterstltzung von MalRnahmen zur Speicherung von Genomsequenzen.

Mehr in die Digitalisierung im Gesundheitsbereich zu investieren, entspricht nicht nur dem
Standpunkt vieler Gesundheitsexperten, auch der Zukunftsforscher Jeremy Rifkin hat in
seiner strategischen Studie zur dritten industriellen Revolution fir Luxemburg die
Digitalisierung als Schliissel fiir die kiinftige Entwicklung in zentralen Gesellschafts- und
Wirtschaftsbereichen ausgemacht. Eine Auswertung der Aktivitaten und Aufgaben der
eSanté-Agentur soll dazu beitragen, einen nationalen Entwicklungsplan fiir ein digitales
Gesundheitssystem aufzustellen, der alle Vorzilige nutzen soll, die Luxemburg auf dem
Gebiet der Digitalisierung zu bieten hat.

Eine bessere Steuerung des offentlichen Gesundheitssystems

Die LSAP wird eine gesetzliche Grundlage schaffen, um das offentliche
Gesundheitssystem noch besser steuern und ein Krankheitsregister schaffen zu
konnen. Ein derartiges Register ist ein wichtiges Instrument zur Steuerung eines modernen
Gesundheitssystems. Abgesehen vom nationalen Register flir Krebserkrankungen gibt es
zurzeit keine gesetzliche Basis hierflr. Erschwerend hinzu kommt die Tatsache, dass mit
Inkrafttreten der neuen EU-Datenschutzgrundverordnung akuter Handlungsbedarf
besteht, was den Umgang mit personenbezogenen Daten angeht.

Gesundheitspolitik ist auch eine Frage der sozialen Gerechtigkeit. Deshalb wird die
LSAP den allgemeinen Zugang zur Gesundheitsversorgung verbessern und auch jene
Bevolkerungsschichten verstarkt unterstiitzen, die angesichts ihres sozio-6konomischen
Hintergrunds zu den Risikogruppen fiir chronische Erkrankungen gehéren. Die LSAP wird
diese Ungleichheiten bekimpfen und ein Nationales Komitee fiir einen gleichen
Zugang zur Gesundheitsversorgung schaffen. Dessen Schlussfolgerungen und
Empfehlungen sollen bei der Aufstellung eines Nationalen Gesundheitsplans
berlicksichtigt werden.

Daruber hinaus wird die LSAP die Entwicklung und Umsetzung einer Nationalen Agentur
fiir Medikamente und Gesundheitsprodukte vorantreiben und eine gesetzliche Basis
hierfiir schaffen. Dabei geht es nicht zuletzt um die Forderung und Weiterentwicklung von
Biotechnologien. Ein modernes Gesundheitssystem benétigt eine Gesundheitsverwaltung,
die auch neuen Herausforderungen und Aufgaben Rechnung tragt. Das entsprechende
Gesetz soll Uberarbeitet und die kunftigen Aufgaben der Gesundheitsdirektion darin
festgelegt werden. Die LSAP wird auch verstarkt auf aktive Gesundheitsforderung setzen,
Gesundheitsrisiken gezielt entgegenwirken und gesundheitsbewusste Lebensweisen
fordern.

Gesundheitspravention, eine langfristige Aufgabe und Strategie

Die LSAP wird verstarkt auf Gesundheitspravention setzen und eine langfristige
Gesundheitsstrategie entwickeln. Alle bestehenden Praventionsprogramme sollen
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evaluiertund als Grundlage fur den ersten Nationalen Gesundheitsplan dienen. Dabei geht
es u.a. um klare Zielsetzungen und konkrete Mallnahmen und Mittel, um diese Ziele zu
erreichen. Besondere Aufmerksamkeit gilt chronischen Erkrankungen und Pathologien mit
hoher Sterblichkeitsrate wie Herz- und Kreislauferkrankungen.

Eine vorrangige Zielsetzung der nationalen Gesundheitspolitik wird der Kampf gegen
Fettsucht sein. Die LSAP wird in diesem Zusammenhang weiter am Rahmenprogramm
»,Gesond iessen, méi bewegen“ festhalten. Gesunde Ernahrung zahlt zu den weiteren
Prioritaten in Sachen Krankheitspravention. Die LSAP setzt dabei verstarkt auf
Partnerschaften mit den Gemeinden, Arbeitgebern, Schulen, Betreuungseinrichtungen,
Kantinenbetreibern, Vereinen, Landwirten und Lebensmittelproduzenten. Auch im Bereich
der Etikettierung von Nahrungsmitteln wird die LSAP nachbessern. Sie wird eine
Gesundheitscharta entwickeln, bei der es darum geht, den Einsatz von Salz, Zucker und
Trans-Fettsauren zu verringern. In diesem Zusammenhang wird die LSAP steuerliche
LenkungsmaBnahmen ins Auge fassen, um Konsumenten die Wahl von
gesundheitsforderlichen Lebens- und Nahrungsmitteln nahezulegen. Die geplanten
steuerlichen Mallnahmen werden Teil des globalen Programms zur Gesundheitsforderung
sein. Das gleiche gilt fur Bestimmungen, die das Angebot und den Zugang zu
Qualitatsnahrungsmitteln verbessern und den Schutz von Kindern und Jugendlichen
fordern.

Daruber hinaus wird eine Homepage eingerichtet, die sich mit gesunden Lebensweisen
befasst und zur Schaffung gesundheitsforderlicher Lebensbedingungen beitragt. Sie soll
u.a. als Plattform fiir den Meinungs- und Informationsaustausch zwischen Blrgern und
Gesundheitsberuflern dienen. Daruber hinaus sind Bildungslehrgange und der Austausch
guter Praktiken geplant. Eine Nationale Agentur soll samtliche Kompetenzen aus den
Bereichen ,gesunde Ernahrung” und ,Lebensmittelkontrolle und -sicherheit® bandeln.

Kampf gegen Alkoholmissbrauch

Alkoholmissbrauch ist eine Volkskrankheit mit schwerwiegenden Folgen fiir betroffene
Menschen und ihr unmittelbares Umfeld. Auch Jugendliche sind durch missbrauchlichen
und wiederholten Alkoholkonsum stark gefahrdet. Gelegentliche Alkoholexzesse
schadigen die korperliche und geistige Gesundheit, wahrend Komatrinken zu
lebensbedrohlichen Situationen flihren kann. Vor diesem Hintergrund drangt sich eine
Anpassung des legalen Alters fiir den Kauf und Konsum von alkoholischen Getranken
von derzeit 16 auf 18 Jahre auf. Die LSAP wird sich dabei an entsprechenden Regelungen in
anderen EU-Staaten orientieren. Daruber hinaus wird die LSAP (iber Preispolitik und
Werbung fiir Alkoholgetranke nachdenken und ein Werbeverbot fiir Alkoholika ins Auge
fassen, das sich an ein jugendliches Zielpublikum richtet. Daneben soll mit Warnhinweisen
auf mogliche Gesundheitsrisiken von Alkoholkonsum aufmerksam gemacht werden.
Ferner werden internationale Empfehlungen zum Jugendschutz in Zusammenhang mit
dem Verkauf von alkoholischen Getranken an Tankstellen.
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Kompetenzzentrum flir Neuropsychiatrie

Die LSAP beflirwortet die enge Zusammenarbeit zwischen dem Nordspital (CHdN) und
dem neuropsychiatrischen Krankenhaus (CHNP). Durch eine Fusion beider
Einrichtungen konnen Patienten gezielter betreut und vorhandene Ressourcen und
Kompetenzen besser genutzt und aufeinander abgestimmt werden. Die enge Verbindung
zwischen einer akuten neuropsychiatrischen Versorgung und der zeitweiligen
Unterbringung in offenen Strukturen ermdglicht eine koordinierte Betreuung und schrankt
die Ruckfallrisiken dieser besonders gefahrdeten Patientengruppen ein. Die Fusion von
Partnern, die sich in den Bereichen akute Betreuung und Rehabilitation erganzen, passt
daher ausgezeichnet in das allgemeine Konzept von Netzwerkbildung und
Kompetenzclustern, das landesweit die bestmogliche Versorgung aller Patienten anstrebt.
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Eng zditgeméiss sozial Ofsécherung fir jiddereen

Die gesetzliche Sozialversicherung zahlt zu den wesentlichen Errungenschaften eines
starken Sozialstaats, der Garant ist flir eine gute Lebensqualitat und ein wiirdevolles Leben
in einer Gemeinschaft, die auf Solidaritat und geteilte Verantwortung setzt. Die LSAP wird
nicht an den Grundlagen einer solidarischen Finanzierung der Sozialversicherung
riitteln. Sie bilden ein starkes Fundament, das allen Birgerinnen und Blrgern eine
zeitgemalle soziale Absicherung mit hochwertigen Leistungen in allen moglichen
Lebenslagen bietet. Eine Zwei-Klassen-Medizin lehnt die LSAP daher ebenso ab wie
Bestrebungen von Arbeitgeberseite, sich der kollektiven Verantwortung zu entziehen und
die vereinbarte Finanzierungsgrundlage der sozialen Sicherungssysteme zu untergraben.

Die gesetzliche Krankenversicherung absichern und weiterentwickeln

Die gesetzliche Krankenversicherung muss flr alle Biirger obligatorisch bleiben,
unabhangig von ihrem Einkommen. Dasselbe gilt fiir das Prinzip der Konventionierung der
medizinischen Leistungserbringer. Die aus staatlichen Zuwendungen, Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitragen solidarisch finanzierte Krankenversicherung hat eine wichtige
gesellschaftliche Schutzfunktion. Sie hat sich nachhaltig als Erfolgsmodell bewahrt und
muss in ihrem Bestand langfristig abgesichert werden. Die LSAP wird dafiir sorgen, dass
alle Versicherten - unabhangig von ihrem Krankheitszustand und ihrer finanzieller
Lage - Zugang zur gleichen medizinischen Versorgung haben. Die LSAP wird sich auch
weiterhin daflr einsetzen, dass die Gesundheitsversorgung in Luxemburg solidarisch
organisiert wird.

Die LSAP wird die Krankenversicherung auch in Zukunft weiter ausbauen und ihre
Leistungen und Dienste gezielt verbessern:

- beider Kostenlibernahme fiir zahnarztliche Leistungen (u.a. fir Zahnimplantate),
Horgerate, Brillen, Kontaktlinsen und Eingriffe zur Verbesserung der Sehstarke ...

- durch die Abschaffung von 1.-Klasse-Zuschlagen auf Arzthonoraren:
als Kompensation schlagt die LSAP angepasste Vergiitungen fiir die Arzte vor

- durch die Einflhrung des ,tiers payant généralisé“

- durch die Riickerstattung von Kosten fur wirksame alternative
Behandlungsmethoden, u.a. fiir Osteopathie

- durch die Einfiihrung von Einzelfallentscheidungen bei Sonder- und Hartefallen,
im sozialen Bereich insgesamt

- durch die Kostenubernahme von aller Verhitungsmitteln ohne Altersbegrenzung

- durch die Kostenriickerstattung und die Tarifikation von medizinischen Akten
und paramedizinischen Dienstleistungen in Zusammenhang mit dem Gesetz
uber Sterbehilfe

- durch weitere Anpassungen der arztlichen Leistungskataloge an die medizinisch-
technische Entwicklung (Neben der Anpassung der arztlichen Leistungskataloge
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sollten auch arztliche Sondervergiitungen (convenances personnelles) geregelt
werden. Samtliche medizinischen Behandlungen sollten einen festgelegten Preis
haben, selbst dann, wenn die Kosten daflir nicht von der Gesundheitskasse
rickerstattet werden.)

- durch die Aufnahme eines koordinierten Angebots an Gesundheitspraventions-
und Sportprogrammen in den Leistungskatalog der Gesundheitskasse

In Europa hat sich die Starke der Hilfsvereine auf Gegenseitigkeit (société de secours
mutuels) in den letzten Jahren substanziell weiterentwickelt: In unseren direkten
Nachbarlandern agieren grofle Mutualitdten mit dem sozialen Grundsatz der
gegenseitigen Solidaritat und ohne jeglichen Gewinnzweck. Deswegen unterliegen
diese Mutualitaten besonderen gesetzlichen Bestimmungen, auch in Luxemburg. Die in
der AIM (Association internationale de la Mutualité) weltweit foderierten Mutualitdten
decken allein im Gesundheitsbereich mittlerweile eine Milliarde Menschen ab. Die LSAP
wird daftir sorgen, dass in Luxemburg diejenigen Mutualitaten, die innerhalb der FNML
(Fédération de la Mutualité Luxembourgeoise) foderiert und iber 300.000 Mitglieder
stark sind, dank eines modernen Gesetzes weiterhin den Grundgedanken der
gegenseitigen Solidaritat weiterverfolgen konnen und auch weiter existieren werden:
Neben zusatzlichen Leistungen im Gesundheitsbereich und in der Pravention kénnen
auch andere Gruppenabsicherungen gefordert werden, die den Grundgedanken der
Mutualitat entsprechen. Die LSAP wird also keine Initiative unterstiitzen, die zum Ziel
hat, das uneigennutzige Mutualitatssystem abzuschaffen und es durch kommerzielle
Alternativen zu ersetzen.

Generationenvertrag fur sichere Renten

Der Generationenvertrag wird mit den Sozialisten auch in Zukunft Bestand haben.
Sichere Renten sind die verdiente Anerkennung einer Lebensleistung, die auf der Grundlage
vormals erbrachter Beitragszahlungen per Umlageverfahren vergiitet wird. Die heutigen
Rentenbezieher sind die Beitragszahler von einst. Mit der 2012 beschlossenen
Rentenreform hat die LSAP dazu beigetragen, dass dies auch kinftig so sein wird, dass die
heutigen Beitragszahler ihren Anspruch auf eine sichere Rente spaterhin geltend machen
kdnnen.

Die LSAP wird an den Grundlagen des gesetzlichen Rentensystems festhalten.
Aufgrund der groRen Rentenreserven sieht die LSAP, was dessen Finanzierung angeht,
kurzfristig keinen Handlungsbedarf. Rentenkiirzungen und eine Heraufsetzung des
Renteneintrittsalters wird es mit der LSAP daher nicht geben. Die Sozialisten
unterstiitzen dagegen Bemihungen, das tatsachliche Renteneintrittsalter ndher an das
legale Alterslimit von 65 Jahren heranzufiihren. Auch sollte tiber die Berlcksichtigung von
Schwerstarbeit in Zusammenhang mit Rentenanspriichen nachgedacht werden. Ein
entsprechender Faktor konnte zur Ermittlung dieses Sachverhalts herangezogen werden.
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Die LSAP wird auch weiterhin an der Deckelung der Beitrige des solidarischen
Rentensystems festhalten. Allerdings sollte mit den Sozialpartnern liber Ansatze wie die
Beriicksichtigung von Uberstundenvergltungen oder eine teilweise Anrechnung von
Essenszulagen diskutiert werden. Daruber hinaus wird die LSAP auch den Aufbau eigener
Pensionsrechte bis zur Hohe des fritheren Einkommens weiter fordern. Nachbesserungen
sind aus LSAP-Sicht auch bei Minimalrenten notwendig, wo es in Hartefallen zu
strukturellen Anpassungen kommen muss.

Mittel- und langfristig muss angesichts der wirtschaftlichen und demografischen
Entwicklung auch iiber alternative Einnahmequellen (z.B. eine Finanztransaktions- oder
eine Robotersteuer) und zusatzliche Finanzierungsmodelle nachgedacht werden. Mit
zunehmender Digitalisierung sollte nicht allein der Faktor Arbeit, sondern auch der
Produktivitatsgewinn als Beitragsgrundlage fir die langfristige Absicherung und
Finanzierung der Renten herangezogen werden.

Die LSAP mahnt Uberdies zu einem nachhaltigen und umsichtigen Umgang mit
vorhandenen Rentenreserven. Investitionsbereiche von Rentenfonds miissen mafdgeblich
auf nachhaltigen, ethischen, sozialvertraglichen und werterhaltenden Kriterien beruhen.
Die LSAP setzt sich fiir den Aufbau eines Rentenfonds im offentlichen Dienst ein, um
die Finanzierung der 6ffentlichen Renten abzusichern.

Reform der Pflegeversicherung: Bilanzierung und Anpassung

Die Pflegeversicherung wurde 1999 auf Vorschlag der Sozialisten eingefiihrt und 2017 auch
auf Initiative der LSAP reformiert. Seit ihrer Einfiihrung zahlt die Pflegeversicherung zu
den grofen sozialpolitischen Errungenschaften und gesellschaftlichen Fortschritten
in Luxemburg. Nicht nur Pflegebedurftige profitieren von einer umfangreichen Versorgung
in spezialisierten Einrichtungen bzw. zu Hause durch Pflegedienste oder Pflegepersonen;
auch die Angehorigen von Pflegebedurftigen werden durch die Leistungen der
Pflegeversicherung wesentlich entlastet und konnen ihren beruflichen und familiaren
Verpflichtungen dadurch besser nachkommen.

Durch die am 1. Januar 2018 in Kraft getretene Reform der Pflegeversicherung ist es
gelungen, flir mehr Flexibilitat in der Betreuung von Pflegebeddrftigen zu sorgen und die
Leistungen auf mehreren Ebenen zu verbessern.

Die LSAP wird auch weiterhin auf den Errungenschaften der Pflegeversicherung und einer
verbesserten Pflege und Qualitatskontrolle festhalten, um den Bedirfnissen der
Versicherten durch angepasste Leistungen besser Rechnung tragen zu kdnnen.
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Sozialversicherung und Digitalisierung

Anpassungen im Bereich der Sozialversicherung wird es auch durch den digitalen Wandel
geben, der die Arbeitswelt und Gesellschaft verandert, neue Berufsfelder erschlief3t und die
Arbeitnehmer und sozialen Sicherungssysteme vor neue Herausforderungen stellt. Die
digitale Arbeitswelt setzt verstarkt auf plattform- und projektbezogenes Arbeiten. Die LSAP
wird sich dafiir einsetzen, dass Arbeits- und Sozialversicherungsrecht
weiterentwickelt und modernisiert werden, um Online-Arbeitern einen
angemessenen arbeitsrechtlichen Schutz und die notwendige soziale Sicherheit zu
bieten. Die LSAP schlagt in diesem Zusammenhang die Einfithrung eines Sozialzuschlags
fiir geleistete Online-Dienste zur sozialen Absicherung sogenannter ,,Clickworker“ vor.
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Eng innovativ an dynamesch
Wirtschaftsentwécklung fir Létzebuerg

Das aulderordentliche Bevolkerungswachstum, die steigende Zahl der Grenzganger und die
damit verbundenen Verkehrsprobleme und sehr hohen Wohnungspreise befeuern in
Luxemburg seit einigen Jahren die Debatte um die Grenzen des Wachstums. Die Regierung
hat sich intensiv mit den Fragen zur zukinftigen Entwicklung des Landes beschaftigt.
Experten wurden zu Rate gezogen und Plattformen angeboten, die eine breit gefiihrte
offentliche Diskussion angestoRen haben. Die LSAP hat daraus ihre Schlussfolgerungen
gezogen und entsprechende MalRnahmen abgeleitet.

Qualitatives Wachstum als Voraussetzung fur Lebensqualitat

Im Mittelpunkt der Diskussionen Uber die kiinftige Entwicklung des Landes stand das
Schlagwort ,,qualitatives Wachstum®. Gemeint ist damit eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung, die Blrgern ein hohes Mal® an Lebensqualitat bietet und gleichzeitig den
Ressourcenverbrauch auf ein ertragliches Niveau reduziert.

Luxemburg ist attraktiv. Alle aktuellen Entwicklungsszenarien gehen davon aus, dass die
Zahl der Einwohner und Grenzganger weiter steigen wird. Der Konkurrenzdruck auf dem
Arbeitsmarkt wird auch in Zukunft grof3 bleiben. Gezielt weniger Betriebe anzusiedeln und
weniger Arbeitsplatze zu schaffen, l6st demnach keine Probleme.

Fur die LSAP geht nachhaltige Entwicklung Uber das Schlagwort ,,qualitatives Wachstum
hinaus. Vielmehr geht es darum, die soziale, die wirtschaftliche und die 6kologische
Dimension miteinander zu verbinden. Eine nachhaltige Entwicklung kann nur dann
erfolgreich sein, wenn es ihr gelingt, fir soziale Gerechtigkeit zu sorgen, die Wirtschaft
weiterzuentwickeln und gleichzeitig den Ressourcenverbrauch einzuschranken und die
Umwelt zu schonen.

Die Agenda 2030 mit ihren Zielen fiir eine nachhaltige Entwicklung (SDGs) stellt einen
wichtigen Orientierungsrahmen dar. Luxemburg hat sich verpflichtet, die Agenda 2030 auf
nationaler und globaler Ebene umzusetzen. Auf nationaler Ebene erfolgt dies u.a. aufgrund
der spezifischen Zielvorgaben des 3. Nachhaltigkeitsplans, der vor kurzem von der
Regierung verabschiedet wurde und den SDGs Rechnung tragt.

Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Diversifizierung der Wirtschaft gelegt werden.
Luxemburg ist in hohem Malde abhangig vom Dienstleistungssektor. Die LSAP wird diese
Abhéangigkeit weiter verringern und die wirtschaftliche Diversifizierung konsequent
vorantreiben. Luxemburg soll dabei als Produktions- und Industriestandort erhalten
bleiben. Qualitatives Wachstum ist flir uns nicht gleichzusetzen mit Deindustrialisierung.
Es bedeutet an erster Stelle, dass Produktionsmethoden effizienter und weniger belastend
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fur die Umwelt werden mussen. Dieselben Grundbedurfnisse miissen auf eine Art erfillt
werden, die nicht unweigerlich zur Ubernutzung von Ressourcen fiihrt. Weitere gute
Losungsansatze bietet in diesem Kontext die sogenannte Rifkin-Studie zur 3. industriellen
Revolution.

Daruber hinaus diirfen sich neue Betriebe nur dann in Luxemburg ansiedeln, wenn sie die
bestmoglichen Technologien einsetzen, um ihre Emissionen und den Ressourcenverbrauch
moglichst niedrig zu halten. Die LSAP fordert parallel hierzu entsprechende
Investitionen bei bestehenden Betrieben.

Damit nachhaltiges Wachstum in Luxemburg Realitat werden kann, braucht es nicht nur
eine konkrete Strategie, sondern auch einen Mentalitatswandel und ein verandertes
Konsumverhalten. Innovative Betriebe brauchen Konsumenten, die den Wert dieser
Qualitatssteigerung schatzen. Die Sensibilisierung der Biirger und das Verstandnis fiir
Zusammenhange miissen ebenfalls gefordert werden. Eine wichtige Rolle spielen hierbei
positive Beispiele, die zur Nachahmung verleiten. Die LSAP will innovative Pilotprojekte
unterstltzen und ihnen eine moglichst hohe Sichtbarkeit verschaffen. Eine positive
Einstellung gegenuber neuen Entwicklungen erhoht die Bereitschaft, eigene Gewohnheiten
zu uberdenken und zu verandern.

Flr eine soziale und 6kologische Marktwirtschaft

Wir als Sozialisten bekennen uns klar zum Modell der sozialen und o6kologischen
Marktwirtschaft. Die Wirtschaft steht im Dienst der Menschen und der Allgemeinheit,
nicht umgekehrt.

Der Markt kann vieles regeln, aber langst nicht alles. Er reguliert sich nicht von selbst. Das
haben die sukzessiven Finanz- und Wirtschaftskrisen der vergangenen Jahre und
Jahrzehnte immer wieder gezeigt. Er braucht Regeln, nationale, aber vor allem europaische
und globale, um den geschaffenen Wohlstand gerecht zu verteilen, um die wirtschaftlichen
und sozialen Grundrechte zu gewahrleisten und um die naturlichen Lebensgrundlagen zu
schutzen.

Als Sozialisten sind wir der Uberzeugung, dass wir ein angemessenes Wirtschaftswachstum
brauchen, um neue Arbeitsplatze zu schaffen, die Arbeitslosigkeit zu bekampfen und das
Ziel der Vollbeschaftigung zu erreichen. Wir wissen auch, dass wir Wachstum brauchen, um
die notigen Steuereinnahmen zu generieren, ohne die wir weder unseren Sozialstaat
finanzieren, noch unsere 6ffentliche Infrastruktur und Dienstleistungen aufrechterhalten
konnten. Die Wirtschafts- und Finanzkrisen der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass
ohne Wachstum die Arbeitslosigkeit ansteigt und die Staatsfinanzen ins Ungleichgewicht
geraten. Das ist ein Fakt.

Wir brauchen also Wachstum, aber ein anderes Wachstum als bisher. Wir brauchen ein
~qualitatives Wachstum®, das weniger negative Konsequenzen nach sich zieht: das
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weniger Ressourcen verbraucht und Lebensraume zerstort, weniger Verkehrsaufkommen
generiert, weniger personalintensiv ist, daflir aber starker auf Produktivitat und
Nachhaltigkeit setzt.

Als LSAP werden wir daher unsere Wirtschaftspolitik an den Leitlinien und konkreten
Vorschlagen orientieren, dieim Rahmen der sogenannten ,,Rifkin-Studie gemeinsam mit
vielen Akteuren aus der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft erarbeitet wurden. Die
zentralen Bausteine dieser ,,Dritten Industriellen Revolution“ werden die Digitalisierung
aller Lebens- und Wirtschaftsbereiche, Energieeffizienz und der vollstandige Umstieg auf
erneuerbare Energietrager sowie der Aufbau einer Kreislauf- und Plattform-Okonomie sein.

Als Fortschrittspartei steht die LSAP diesem Prozess grundsatzlich offen und positiv
gegenuber, aber wir wollen ihn nicht einfach nur tiber uns ergehen lassen. Wir wollen den
technologischen Wandel gestalten und in geordnete Bahnen lenken, damit er den
Menschen, den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, zugutekommt. Wir brauchen also
ein inklusives Wachstumsmodell fiir Luxemburg, das gute und sichere Arbeitsplatze
schafft, statt Prekaritat, das produktiv ist und gute Lohne ermdglicht, und den
geschaffenen Wohlstand gerecht verteilt, anstatt die Reichen immer reicher und die Armen
immer armer zu machen.

Die Digitalisierung darf uns nicht zu den Anfangen des industriellen Zeitalters zurlickwerfen
und die Errungenschaften von uber 100 Jahren Sozialpolitik wieder in Frage stellen.
Deshalb ist es uns wichtig, diesen Wandel im Dialog mit den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft zu vollziehen.

Zur Wachstumsdebatte gehort auch die Frage, wie wir Wohlstand in Zukunft definieren
wollen: nur monetar (BIP, Einkommen, Kaufkraft, Besitz, Vermogen) oder als Steigerung
der Lebensqualitat im weitesten Sinne. Als Sozialisten sind wir der Ansicht, dass wir den
Wohlstandsbegriff in Zukunft breiter fassen und erfassen sollten, z.B. mit Instrumenten wie
dem ,,PIBien-étre*.

Wirtschaftliche Diversifizierung vorantreiben

Wir werden die Diversifizierung unserer Wirtschaft weiter vorantreiben. Luxemburg kann
nicht ausschlieRlich auf den Dienstleistungssektor setzen. Zu einer breit aufgestellten,
stabilen Wirtschaftsstruktur gehdéren auch Handwerks- und Industriebetriebe, die
Arbeitsplatze flr unterschiedlichste Berufe und Talente anbieten. Luxemburg muss auch
Industrie- und Produktionsstandort bleiben!

- Wir werden den sektoriellen Leitplan fiir Industrie- und Gewerbegebiete
(plan directeur sectoriel ,,zones d'activités économiques®) zligig durch
die vorgesehenen Prozeduren bringen und in Kraft setzen, damit den Industrie-
und Handwerksbetrieben die nétigen Ansiedlungsflachen zur Verfligung stehen.
Die Kommunen mussen noch aktiver in diesen Prozess eingebunden werden,
um die ausgewiesenen Flachen schneller zu entwickeln. Die Konzeption
der Gewerbegebiete muss sich in Zukunft starker am Prinzip der

57



Kreislaufwirtschaft orientieren, um sinnvolle Synergien zwischen
den jeweiligen Betrieben herzustellen und zu nutzen.

Wir werden die bestehenden Kompetenz-Cluster (Logistik, Automobil,
Materialien, ICT, Biotech, Umwelt-Technologien) weiter ausbauen und

sie kontinuierlich an den wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt
und das wirtschaftliche und gesellschaftliche Umfeld anpassen.

Wir werden uns dafiir einsetzen, dass Luxemburg seiner Vorreiterrolle im Bereich
moderner Informations- und Kommunikationstechnologien auch in Zukunft
gerecht wird. Die LSAP wird den Mobilfunk konsequent verbessern und dafiir
sorgen, dass Luxemburg den 5G-Mobilfunk als erstes Land in Europa einfiihrt.

Wir werden neue, zukunftsweisende Sektoren wie z.B. Weltraum-Technologie
(,Space Mining®), die holzverarbeitende Industrie und die Kreativindustrien
(Film, Medien, Gaming, Kunst, Design, Mode, Architektur, usw.) besonders fordern.

Wir werden im Bereich der sogenannten Plattform-Okonomie (,Sharing
Economy“) neue Modelle fordern, um das gemeinsame Teilen und Austauschen
von Ressourcen zu fordern, ohne jedoch dem Phanomen der ,Uberisierung*
Vorschub zu leisten (z.B. unlauterer Wettbewerb durch Vermeidung von Steuern,
Umgehung des Arbeits- und Sozialrechts durch Scheinselbstandigkeit, usw.).

In diesem Kontext werden wir auch den gesetzlichen Rahmen fiir alternative
Gesellschaftsformen wie Kooperativen und Mutualitaten modernisieren,

um diese wieder attraktiver zu machen.

Wir werden die staatlichen Beihilfen fiir Klein- und Mittelbetriebe (KMU)
von der Steuer befreien.

Wir werden die Hilfestellungen insbesondere fiir KMU im Bereich der
Digitalisierung weiter ausbauen durch eine bessere Koordination der
vorhandenen Angebote und die Schaffung von Kompetenzzentren, sowie

durch die Forderung der Weiterbildung der Beschaftigten (Initiative ,Fit4Digital®).
Auchin der Frage der Cyber-Security werden wir die Unternehmen verstarkt

fur Themen wie Datensicherheit, Cyber-Attacken und Industrie-Spionage
sensibilisieren und sie darin unterstltzen, sich gegen diese Risiken wirksam zu
schiitzen. Ziel ist es, den Standort Luxemburg international als ,,sicheren Hafen“
(,safe haven®) zu etablieren. Hierzu bieten sich auch Kooperationen und
Synergien mit den Universitaten und Forschungsinstituten in der GroRRregion an.

Wir werden auch weiterhin das gesamte Ecosystem fiir Unternehmens-
griindungen im Auge behalten und an die aktuellen Bedurfnisse anpassen.

Wir werden das erfolgreiche Nation-Branding der vergangenen Jahre fortsetzen
und Luxemburg in seinem ganzen Facettenreichtum (Wirtschaft, Tourismus, Natur,
Kultur, usw.) international bewerben und vermarkten.

Die begonnene Restrukturierung und Professionalisierung des Tourismus-Sektors
muss konsequent fortgesetzt werden. Die Hotelkapazitaten miissen weiter
ausgebaut werden ebenso wie das Netz an Jugendherbergen und
Ferienunterkiinften (,,gites“). Viele Angebote im Tourismus gehen auf private
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Initiativen zurtick und leben vom freiwilligen Engagement ihrer Trager. Um
diese wertvollen Angebote zu unterstiitzen und dauerhaft abzusichern, miissen
die notigen Mittel bereitgestellt werden. Auch die Vernetzung des Tourismus mit
den Kulturinstitutionen und dem Kulturministerium muss intensiviert werden,
um entsprechende Synergiepotenziale besser zu nutzen.

Der Finanzplatz: wichtiges Standbein unserer Wirtschaft

sLuxLeaks“, ,Panama Papers“, ,LuxFiles“: Die Skandale und Enthillungen der
vergangenen Jahre haben nicht nur dem Ruf des Finanzplatzes Luxemburg geschadet,
sondern dem Image des Landes insgesamt. Damit muss endgltig Schluss sein!

Die Regierung hat - nach jahrelangem Stillstand - die Gesetzgebung und Regulierung des
Finanzplatzes weitgehend an internationale und europaische Standards angepasst.

Fur die LSAP bleibt der Finanzsektor auch in Zukunft ein wichtiges Standbein unserer
Wirtschaft, das sich jedoch weiterentwickeln muss. Statt auf Geschaftsbereiche zu setzen,
die auf der Ausnutzung steuerlicher und regulatorischer Vorteile beruhen und stets aufs
Neue flir Krisen und Negativschlagzeilen sorgen, muss der Finanzsektor ethischer werden,
sich auf seine echten Kompetenzen konzentrieren, und sich wieder starker in den Dienst
der Realwirtschaft stellen.

Um den Finanzplatz wieder in den Dienst der Menschen und der Luxemburger Wirtschaft zu
stellen und sein internationales Ansehen wiederherzustellen, schlagt die LSAP folgende
MaRnahmen vor:

- Die Sanktionsmaglichkeiten gegen Finanzakteure, die gegen die Regeln
verstollen haben, mussen verscharft werden. Eine gute Regulierung darf nicht
mehr als Wettbewerbsnachteil betrachtet werden. Sie dient ebenso dem Schutz
der (Klein-) Anleger wie jenem der (Grof3-)Investoren und stellt einen wesentlichen
Faktor fiir die Glaubwiirdigkeit und Legitimitat des Finanzplatzes dar.

- Das System der sog. ,Schattenbanken®, die enorme Geldsummen insbesondere
uber den Weg von Verbriefungen (, Titrisation“) bewegen und dennoch kaum
reguliert sind, muss einer starkeren Kontrolle unterworfen werden.

- Die Digitalisierung macht auch vor dem Finanzsektor nicht halt.
Kryptowdhrungen (wie z.B. ,,Bitcoin®) und sogenannte ,Initial Coin Offerings“
im Rahmen des Crowdfundings bieten zwar neue Chancen in der digitalen Welt,
bergen aber auch Risiken, z.B. im Zusammenhang mit der organisierten
(Online-)Kriminalitat. Wir fordern, dass diese neuen digitalen Zahlungs- und
Finanzierungsinstrumente einer genauen Risiko-Nutzen-Analyse unterzogen
und gegebenenfalls reguliert werden.

- Die luxemburgische Gesetzgebung muss innovativ bleiben und den Akteuren
am Finanzplatz den rechtlichen Rahmen bieten, um weiterhin international
wettbewerbsfahig zu bleiben. Als LSAP werden wir jedoch darauf achten, dass
die neuen Geschaftsfelder, die in Luxemburg erschlossen werden, ethischen
Anforderungen gerecht werden. Entsprechend dieser MaRgabe sollte Luxemburg
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ein besonderes Augenmerk auf die Bereiche der sozial verantwortlichen
Investitionen und der nachhaltigen Investitionen (,,Green Finance®) legen.

- Als LSAP sind wir der Ansicht, dass Luxemburg bei internationalen Verhandlungen
in Fragen der Finanzmarktregulierung und Steuerpolitik kohdrent und einig
auftreten sollte. Daher sollte ein Komitee eingesetzt werden, das die relevanten
Ministerien, Verwaltungen und Institutionen regelmalig zusammenbringt und
eine einheitliche Verhandlungsposition erarbeitet. Mittelfristig sollte die Regierung
gemeinsam mit den betroffenen Akteuren und internationalen Experten ein
strategisches Leitbild fiir den Finanzplatz ausarbeiten.

Offentliche Unternehmen und die Grundversorgung der Biirger

Die offentlichen Unternehmen und Unternehmen mit starker staatlicher Beteiligung
spielen fiir die Burger ebenso wie flr den Wirtschaftsstandort Luxemburg eine bedeutende
Rolle. Mit ihren modernen Infrastrukturen und breit gefacherten Dienstleistungen tragen
sie wesentlich zur Wettbewerbsfahigkeit Luxemburgs und zur Lebensqualitat bei, sei dies
im Bereich der Mobilitdt, der Energie- und Wasserversorgung, des Post- und
Telekommunikationswesens oder im sozialen Bereich. Sie beschaftigen zehntausende
von Menschen und bieten gute Lohne und Arbeitsbedingungen. Die LSAP wird dafiir
sorgen, dass die wichtigen Versorgungsinfrastrukturen weiter in 6ffentlicher Hand
bleiben, Dienstleistungen flachendeckend angeboten werden und gute Loéhne und
Arbeitsbedingungen fir die Beschaftigten gewahrleistet sind.

Standort fur Hochschulbildung, Innovation und Forschung

Die LSAP hat die Schaffung einer eigenstandigen Universitit stets gefordert, weil sie
als Ort fir kritischen Meinungsaustausch wesentlich zur Weiterentwicklung von Land und
Menschen beitragt und Luxemburg als Wissenschafts- und Forschungsstandort auf der
Weltkarte positioniert hat. Fiir die Sozialisten steht zweifelsfrei fest, dass das Streben nach
Exzellenz in den Bereichen Forschung und Lehre immer Hand in Hand mit der Entwicklung
von Gesellschaft und Wirtschaft gehen muss.

Die LSAP hat sich in der vergangenen Legislaturperiode konstruktiv in die
Universitatsreform eingebracht und wichtige Verbesserungen in Sachen interne
Organisation und Mitbestimmung durchgesetzt. Die Sozialisten werden die weitere
Entwicklung der Universitat auch kunftig kritisch begleiten und Verbesserungen anregen.
Daneben wird die LSAP das von der Regierung uberarbeitete Vergabesystem fiir
Studienbeihilfen bilanzieren und gegebenenfalls nachbessern.

Die LSAP wird sich auch in Zukunft darum bemiihen, die Attraktivitit des
Wissenschafts- und Forschungsstandort zu steigern. In diesem Sinne wird sie der
Prekaritat junger Forscher entgegenwirken und sich fiir die Ausarbeitung klarer und
transparenter Karriereplane einsetzen. Die Vergabe unbefristeter Arbeitsvertrage gehort
ebenso dazu wie Anreize zur Férderung von Innovation und Exzellenz. Vor diesem
Hintergrund schlagt die LSAP die Koppelung unbefristeter Arbeitsvertrige an bedingte
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Leistungsvertrage vor. Eine bessere Karriereplanung und sichere Arbeitsverhaltnisse
tragen zu einer ausgeglichenen ,Work-Life-Balance“ bei und kommen jungen Forschern
mit Familie und Frauen bei ihrer Entscheidung entgegen, eine akademische Laufbahn in
Luxemburg einzuschlagen.

Im Bereich der Forschung setzt die LSAP auf eine kohdrente Strategie, die sowohl
Grundlagenforschung als auch angewandte Forschung in ihre Uberlegungen einbezieht.
Beide Forschungsbereiche miussen zur Wissensentwicklung, zum gesellschaftlichen
Fortschritt und zur Schaffung von wirtschaftlichem Mehrwert beitragen. Gleiches gilt fur die
Entwicklung neuer Spitzentechnologien, die Innovation fordern und unweigerlich zu einer
dynamischen Wirtschaftsentwicklung beitragen. Ausgewiesene Forschungsprioritaten
sollten sich auch kinftig an sozio-6komischen Interessen und neuen Entwicklungen
orientieren. Die LSAP beflirwortet in diesem Zusammenhang eine Neubewertung und
Anpassung der urspriinglichen Forschungsprioritaten, wobei der biomedizinischen und
klinischen Forschung besondere Bedeutung zukommt.

Die Umsetzung einer koharenten Forschungsstrategie kommt ohne die notwendigen
Ressourcen nicht aus. Die LSAP wird an der budgetaren Ausrichtung der vergangenen Jahre
festhalten und die 6ffentlichen Ausgaben fiir Forschung, Entwicklung und Innovation
tendenziell ansteigen lassen. In diesem Kontext scheint eine Zielsetzung von 3 bis 3,5
Prozent des BIP bis zum Horizont 2030 realistisch und im europaischen und internationalen
Vergleich unabdingbar. Doch auch der Privatsektor wird weiter in Forschung und
Innovation investieren mussen. Die LSAP wird entsprechende Anreize schaffen und den
Transfer von Wissen und Kompetenzen aus dem Bereich der offentlichen
Grundlagenforschung férdern. Vor diesem Hintergrund wird die LSAP fiir eine optimierte
Koordinierung auf Regierungsebene eintreten und die Zusammenarbeit zwischen
offentlichen Forschungseinrichtungen, Universitit sowie 6ffentlichen und privaten
Akteuren verbessern.

Nachhaltige Landwirtschaft: Bestandteil der nationalen Versorgung

Die LSAP setzt sich fiir eine Agrarpolitik ein, die die Abhangigkeit der Betriebe von
importierten Produktionsmitteln verringert, ihre Produktionsmethoden nachhaltiger
gestaltet und weitgehend nach den Prinzipien der Kreislaufwirtschaft funktioniert.

Sowohl konventionelle als auch Biobetriebe mussen sich in diesem Sinne
weiterentwickeln. Die Lebensmittelproduktion muss diversifiziert werden und sich starker
an der regionalen Nachfrage orientieren. Agrarflachen muissen an erster Stelle fir die
Lebensmittelherstellung und in geringerem Mal fur die Futtermittelproduktion und
Energieerzeugung genutzt werden. Die LSAP lehnt Intensivtierhaltung ab. Milch- und
Rindfleischproduktion mussen auf bodengebundene sprich nachhaltige Tierhaltung
ausgerichtet sein. Eine nachhaltige Landwirtschaft kommt ohne umweltschadliche
Pestizide und synthetischen Dunger aus; sie ist kompatibel mit den Zielen des Natur- und
Gewasserschutzes.
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Damit in den kommenden Jahrzehnten eine schrittweise Umstellung der Betriebe in
diesem Sinne moglich wird, will die LSAP deutlich mehr Mittel fir Forschung, Aus- und
Weiterbildung bereitstellen. Neueste Technologien (precision Farming) missen diese
Umstellung unterstiitzen. In enger Zusammenarbeit mit den Landwirten mussen
Beratungsstrukturen verstarkt werden.

Jungbauern brauchen besondere Hilfestellung, damit die Nachfolge in den Betrieben
gesichert werden kann. Zusatzliche staatliche Maflnahmen sollen es Quereinsteigern
ermoglichen, in der Landwirtschaft Fuf’ zu fassen.

Da die zukiinftige gemeinsame Agrarpolitik der EU voraussichtlich eine grofiere Flexibilitat
zulasst, muss dieser Spielraum flr die Unterstltzung einer nachhaltigen Landwirtschaft
genutzt werden.

Die Leistungen, die die Landwirtschaft im Interesse der Gesellschaft erbringt, mussen
entlohnt werden, so dass eine extensivere, naturnahe Produktion den Bauern ein faires
Einkommen garantiert. Dazu zahlen nicht nur Leistungen im Interesse des Klima- und
Umweltschutzes, sondern auch die starkere Berticksichtigung des Tierwohls.

Parallel hierzu muss die lokale Vermarktung gestarkt werden. Entsprechend der Nachfrage
muss die Bio-Zertifizierung der umgestellten Hofe gefordert werden. Das ,,Beflittern“ von
Biogasanlagen mit speziell dafiir angebauten Lebensmitteln wie Weizen und Mais lehnen
wir ab.

Auf internationaler Ebene will sich die LSAP dafiir einsetzen, dass die EU aufhort, den
Export von Lebensmittels zu Preisen unterhalb der Produktionskosten zu fordern.
Nicht zuletzt aus Griinden der politischen Koharenz diirfen EU-Exporte lokale Markte in
Entwicklungslandern nicht weiterhin zerstoren.

Weinbau: Qualitat setzt sich durch

Auch fiir den Weinbau gilt das Motto ,Klasse statt Masse“. Luxemburger Winzer
produzieren ausgezeichnete Qualitatsweine. Dieses hohe Qualitatsniveau muss erhalten
und nach Moglichkeit verbessert werden. Die LSAP wird entsprechende
Vermarktungsstrategien fordern und besonders Kunden aus der Grol3region fiir die Vorziige
dieses Luxemburger Qualitatsproduktes sensibilisieren. Der Bioweinbau wird geférdert
und die Zertifizierung als zusatzliches Verkaufsargument valorisiert.

Nicht zuletzt tragt die Weinbauregion mit ihren lokalen Produkten zur Attraktivitat fir den
Tourismus bei. Dabei bietet der Onotourismus eine gute Gelegenheit, auslandische
Weinliebhaber von der Qualitat Luxemburger Produkte zu uberzeugen.

62



Die Rechte der Verbraucher starken

Fiir die LSAP stehen die Konsumenten im Mittelpunkt der Verbraucherschutzpolitik.
Nicht die Interessen der Unternehmen dirfen die Verbraucherschutzpolitik bestimmen,
sondern einzig und allein Rechte der Verbraucher.

- Wirwerden eine gesetzliche Basis flir Sammel- bzw. Musterklagen schaffen,
damit geschadigte Verbraucher ihre Rechte wirksam einklagen konnen;

- Wirsetzen uns fur die Schaffung einer unabhangigen Behorde fur
Verbraucherschutz und Wettbewerbsrecht ein;

- Wirwerden uns auf europaischer Ebene fiir eine verbesserte
Kennzeichnungspflicht u.a. bei Lebensmitteln und Kosmetika einsetzen;

- Wirwerden uns dafir stark machen, dass das Konsumentenrecht verstandlicher
wird. Unternehmen dirfen sich nicht hinter ellenlangen, komplizierten
Geschaftsbedingungen verstecken kénnen. Die Verbraucherinnen und Verbraucher
haben einen Anspruch darauf, ihre wesentlichen Rechte und Pflichten auf eine
einfache und klare Weise vermittelt zu bekommen.

- Wir werden uns auf europaischer Ebene auch fiir gesetzliche Regeln zur
Unterbindung von geplanter Obsoleszenz einsetzen (d.h. dass Gerate, Software,
etc. so gebaut und programmiert werden, dass sie viel schneller als nétig
kaputtgehen, unbrauchbar oder langsamer werden). Wir werden das Prinzip
der Beweislastumkehr priifen. In diesem Fall musste der Hersteller beweisen,
dass seine Produkte nicht veraltet und unbrauchbar sind, und nicht der Kaufer.

- Im Zeitalter der Digitalisierung und des ,,Big Data“ ist Verbraucherschutz mehr
denn je auch Datenschutz. Daher wird sich die LSAP nicht nur fur strenge Regeln
im Bereich des Datenschutzes einsetzen, sondern auch dafiir sorgen, dass
die Verbraucher ihre Rechte in diesem Bereich wirksam durchsetzen konnen.
Die nationale Datenschutzkommission wird dazu die nétigen Mittel erhalten.

Globalisierung und fairer Welthandel

Die Globalisierung ist eine Realitat. Sie zu verleugnen oder zu bekampfen ware der falsche
Weg. Ohne den weltweiten Handel mit Ressourcen, Waren und Dienstleistungen ware unser
Leben, wie wir es kennen, uberhaupt nicht denkbar. Aber die Globalisierung ist keine
Fatalitat, keine Naturgewalt. Sie kann und muss gestaltet, gesteuert und geregelt werden.
Wer die Globalisierung in geregelte Bahnen lenken und Handelskonflikte vermeiden
mochte, muss dies Uber den Weg multilateraler und bilateraler Verhandlungen und
Vertragstexte tun.

- Die LSAP setzt sich fiir einen ethischen und fairen Welthandel ein.

Der Handel muss der sozialen Entwicklung von allen beteiligten Landern dienen,
die naturlichen Lebensgrundlagen schiitzen und die Menschenrechte garantieren.
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Die LSAP erkennt den Nutzen und die Notwendigkeit multilateraler und bilaterale
Handelsabkommen an; sie besteht jedoch darauf, dass diese in aller Transparenz
ausgehandelt und auf demokratischem Weg diskutiert und beschlossen werden,
und dass sie hohe soziale und 6kologische Standards festschreiben, um Umwelt-
und Sozialdumping einen Riegel vorzuschieben.

Die LSAP wird sich auf europaischer Ebene dafiir einsetzen, dass transnationale
Unternehmen verbindlich dazu verpflichtet werden, ihre Lieferkette zu kennen

und die Einhaltung sozialer und 6kologischer Kriterien zu Gberwachen (,,devoir
de vigilance®).
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Méi eng gerecht Verdeelung
vun eisem Raichtum a Wuelstand

Trotz hoher Wachstumsraten und steigender Beschaftigung 6ffnet sich die Schere zwischen
Arm und Reich weiter. Fur die LSAP ist diese Entwicklung nicht hinnehmbar. Im Rahmen
einer umfangreichen Steuerreform hat sie die niedrigen und mittleren Einkommen ab 2017
wesentlich entlastet und den Spitzensteuersatz von 40 auf 42 Prozent erhéht. Rechnet man
die Solidaritatssteuer hinzu, ergibt dies einen Steuersatz von knapp 45,8 Prozent. Aus Sicht
der Sozialisten war dies ein erster wichtiger Schritt hin zu einer gerechteren Verteilung der
Einkommen, dem weitere folgen missen.

Armutsbekampfung und Lohnentwicklung

Die LSAP wird zum 1. Januar 2019 den Mindestlohn als SofortmaRnahme um 100 Euro
netto erhohen. Darliber hinaus befirwortet sie eine strukturelle Anpassung des
Mindestlohns an die wirtschaftliche Entwicklung. Wer arbeitet und zum Wohlstand des
Landes beitragt, muss leistungsgerecht entlohnt und am Produktivitatszuwachs beteiligt
werden. Dieses Grundprinzip gilt fir alle Arbeitnehmer. Tarifpolitik muss sich am
geschaffenen Mehrwert und Produktivitatsgewinn orientieren. Die LSAP unterstitzt die
Arbeitnehmerverbande in ihren Bemiihungen flr eine leistungsgerechte Entlohnung der
Beschaftigten. Grundsatzlich muss sichergestellt werden, dass alle Menschen von
ihrem Einkommen leben konnen, ohne Sozialhilfe beantragen zu miissen. Arbeit muss
sich lohnen und darf nicht gleichbedeutend sein mit Armutsrisiko.

Die Lohngleichheit zwischen den Geschlechtern wurde per Gesetz verankert. Seit
Inkrafttreten der neuen Regelung konnte das Lohngefalle zwischen Frauen und Mannern
von 8 auf 5 Prozent gesenkt werden. Das ist sicherlich ein Fortschritt, doch angesichts der
eigentlichen Zielsetzung noch nicht genug. Die LSAP wird sich dafiir einsetzen, dass es
Lohngleichheit zwischen den Geschlechtern nicht nur de jure, sondern auch de facto
gibt.

Die Bekampfung des Armutsrisikos ist eine grofie gesellschaftspolitische Herausforderung,
die einer kollektiven Anstrengung bedarf. Die LSAP wird die Schwéachsten in unserer
Gesellschaft auf verschiedenen Ebenen unterstiitzen und sicherstellen, dass dort
gezielt geholfen wird, wo die Not am groBten ist. Alleinerzieher sind einem erhéhten
Armutsrisiko ausgesetzt und tragen somit eine grofde Verantwortung fir ihre Kinder. Die
Sozialisten werden Alleinerzieher konsequent unterstiitzen und sie weiter steuerlich
entlasten, z.B. durch eine Erhohung des Steuerkredits oder eine Anpassung der
Steuerklassen. Die LSAP spricht sich zudem fir die Auszahlung eines
Unterhaltsvorschuss fir Alleinerzieher im Rahmen der RMG- bzw. REVIS-Bestimmungen
aus, ohne dass vorher alle Rechtswege ausgeschopft werden mussten. Auch sollen
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Pensionsbeitrage von RMG- bzw. REVIS-Beziehern ganz vom Staat ubernommen werden.
Dieselbe Regelung soll auch fur Bezieher eines ,Revenu pour personnes gravement
handicapés gelten.

Die LSAP hat in der vergangenen Legislaturperiode dafiir gesorgt, dass der automatische
Index-Mechanismus wieder voll eingesetzt wird, um die Preissteigerung und den
erlittenen Kaufkraftverlust nachtraglich zu kompensieren. Die LSAP wird auch weiterhin
ohne Abstriche an diesem System festhalten.

Die LSAP wird in der ndchsten Legislaturperiode im Rahmen einer weiteren
Steuerreform die mittleren und unteren Einkommen entlasten und dabei verstarkt
Alleinerzieher, Mindestlohnbezieher und Verwitwete beriicksichtigen.

Die LSAP spricht sich fiir das Erstellen einer Matrix aller Sozialleistungen aus, um den
Einfluss von Einkommensvariationen auf die verschiedenen Transferleistungen und
Beihilfen berechnen und gegebenenfalls Anpassungen vornehmen zu kénnen.

Besteuerung von Arbeit, Kapital und Ressourcenverbrauch

In den vergangenen Jahren hat sich der Anteil der Steuereinnahmen, die von
Privathaushalten stammen im Vergleich zur anteilsmaRigen Steuerlast der Unternehmen
kontinuierlich erhéht. Multinationale Konzerne haben mit staatlicher Hilfe die Moglichkeit
zur Steueroptimierung dank glinstiger Steuerruling-Vereinbarungen voll ausgeschopft
und Luxemburg in der 6ffentlichen Darstellung damit erheblichen Schaden zugefugt. Auch
GrolRkonzerne miissen kiinftig ihre Verantwortung tibernehmen und einen sozialgerechten
Beitrag zum nationalen Steueraufkommen leisten. Die LSAP wird sich in diesem Sinne flir
eine Neujustierung der Steuerpolitik einsetzen und der ungleichen Besteuerung von
Arbeit und Kapital entgegenwirken.

Die LSAP wird den sozialen Mindestlohn durch eine Anhebung der Steuergutschrift fir
Arbeitnehmer und Rentner (crédit d’impo6t salariés / crédit d’imp6t pensionnés) von der
Einkommensteuer befreien.

Die Steuerklasse 1A (Alleinerziehende, Verwitwete und alleinstehende Senioren) wird im
unteren Bereich gilinstiger gestaltet um die Bezieher kleiner und mittlerer Lohne und
Renten zu entlasten. Die Steuergutschrift fur Alleinerzieher (crédit d’impot monoparental)
wird deutlich angehoben, um das erhohte Armutsrisiko dieser Gruppe gezielt zu
bekampfen. Durch diese Verbesserungen wird die Steuerklasse 1A an die Steuerklasse 2
angenahert.

Im Sinne einer administrativen Vereinfachung wird die ,Mammerent” steuerlich
freigestellt.

Langfristig wird sich die LSAP fiir die Einflihrung der Individualbesteuerung einsetzen, um
die Ungerechtigkeiten im Luxemburger Steuersystem zu uberwinden.
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Fiir die LSAP gibt es keine Notwendigkeit, den Unternehmenssteuersatz weiter zu
senken. Vielmehr wird es darum gehen, den Faktor Arbeit langfristig zu entlasten und
den Produktivitatsgewinn im Rahmen der digitalen Entwicklung starker zu belasten
(durch eine Robotersteuer oder die Besteuerung von kinstlicher Intelligenz). Die
Sonderregelung fiir Stock-Options wird die LSAP nach einer Ubergangsfrist ersatzlos
streichen. Daneben beflirwortet die LSAP eine globale Finanztransaktionssteuer und
setzt sich dafur ein, dass die EU als ,global player® hier eine Vorreiterrolle einnimmt.

Auch bei der Mehrwertsteuer wird die LSAP im Rahmen moglicher Flexibilitat
nachbessern und gemeinniitzige Dienstleistungen und Giter des taglichen Bedarfs neu
einstufen bzw. mit dem super-reduzierten TVA-Satz von 3 Prozent belegen. Das gilt u.a. fur
Hygieneartikel, tierdrztliche Dienstleistungen und verpackungsfreie Produkte. Auch
Reparaturen und Recycling-Produkte sollten mit einem ermaRigten Mehrwertsteuersatz
von 7 Prozent belegt werden.

Die Grundsteuer und ihre Bemessungsgrundlage sind nicht mehr zeitgemaR. Die LSAP
tritt fir eine Abschaffung des Einheitswerts und eine Neubewertung aller Immobilien ein,
wobei nicht die Wohn- bzw. Nutzfliche, sondern das Grundstick als neue
Bemessungsgrundlage herangezogen werden sollte. Eine eventuelle Mehrbelastung durch
die Grundsteuer muss mit einer entsprechenden Entlastung der Haushalte im Rahmen
einer allgemeinen Steuerreform einhergehen.
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Bezuelbare Wunnraum an alle Regioune vum Land

In Luxemburg herrscht seit Jahren akute Wohnungsnot. Trotz einer Vielzahl an
GegenmalRnahmen (Wohnungspakt, staatliche Bau- und Beihilfen, Steuervergilinstigungen,
Mietzuschuss...) ist es bislang nicht gelungen, entschieden gegenzusteuern und den Druck
auf die Wohnungspreise zu verringern. Das Gegenteil ist der Fall. Die GrundstUlickspreise
explodieren, wahrend die Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt dem Angebot meilenweit
hinterherhinkt. Inzwischen hat sich die Wohnungsbauproblematik zur groRten sozialen
Baustelle ausgewachsen. Insbesondere Menschen, die vom Armutsrisiko bedroht sind,
leiden unter einer anhaltenden Wohnungsnot. Doch auch Haushalte und Familien mit
durchschnittlichem Einkommen tun sich mit den steigenden Grundstlckspreisen und
Wohnkosten zunehmend schwer.

Die Regierung hat auch in den vergangenen Jahren nicht tatenlos zugeschaut und eine
Reihe von MalRnahmen beschlossen, um die Wohnungsnot zu verringern und betroffenen
Menschen unter die Arme zu greifen. Ein Baulliickenprogramm wurde initiiert, grof3ere
Wohnungsbauprojekte sind in Planung, Prozeduren wurden vereinfacht, der ,Fond du
logement“ wurde reformiert und ein Mietzuschuss wurde eingefiihrt und nachgebessert.
Hinzu kommen Baulandvertrage, das Landesplanungsgesetz und der sektorielle Leitplan
fir den Wohnungsbau. Doch all dies reicht bei weitem nicht, um allen Birgern in
absehbarer Zeit bezahlbaren Wohnraum zur Verfiigung zu stellen. Hierzu bedarf es einer
kollektiven und langfristigen Anstrengung, die darauf abzielt, neues Bauland zu erwerben
und verfliigbares Bauland moglichst schnell fiir die Schaffung bezahlbaren Wohnraums zu
nutzen.

Alle Akteure, die auf dem nationalen Wohnungsmarkt eine Rolle spielen, stehen in der
Verantwortung und mussen gemeinsam an einem Strang ziehen, damit die Ungleichheiten
und das Gefalle zwischen Arm und Reich durch die steigenden Grundstiickspreise nicht
noch grofler werden. Wir brauchen eine echte Wohnungsbauoffensive und Partnerschaft
zwischen Staat, Gemeinden, offentlichen Bautragern, privaten Promotoren und
Grundstucksbesitzern. Sie missen gemeinsam dazu beitragen, dass alle Burger eine
angemessene Wohnung finden und in Wiirde leben kdnnen. Dieses in der neuen Verfassung
zugrunde gelegtes Burgerrecht wird zur Burgerpflicht fur alle.

Wohnungsbauoffensive zur Férderung von bezahlbarem Wohnraum

Vorrangig geht es fiir die LSAP in den kommenden Jahren darum, Spekulation auf
Grundstiickspreisen zu bekampfen, neues Bauland zu erwerben, bezahlbaren
Wohnraum zu schaffen und das Wohnungsangebot massiv zu steigern. Um diese
notwendigen Ziele mittel- und langfristig erreichen zu konnen, missen alle Akteure eng
zusammenriicken und an einem Strang ziehen. Ohne echte Wohnungsbauoffensive wird
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die Wohnungsnot in absehbarer Zeit nicht zu lindern sein. Die LSAP schlagt konkrete
Mafinahmen vor, um diese gesellschaftspolitische Herausforderung energisch anzugehen:

1. Die konsequente Bekdmpfung der Baulandspekulation und -retention durch

- die Einfiihrung einer nationalen Spekulationssteuer auf leerstehenden
Immobilien und ungenutztem Bauland

- die Einfithrung einer Wertschopfungsabgabe fiir neu eingestufte und
als Bauland ausgewiesene Grundstucke, die dadurch an Wert zugelegt
haben

- der Ruickgriff auf Grundstiicksenteignungen mit entsprechenden
Entschadigungen falls ein 6ffentliches Bauvorhaben aus
Spekulationsgriinden verhindert wird

2. Das Anschaffen von Bauland fiir die 6ffentliche Hand durch

- die Schaffung eines staatlichen Wohnungsbaufonds zum Erwerb
von neuem Bauland in bestehenden Bauperimetern und in angrenzenden
Gebieten. Dieser Fonds sollte sich als Ziel setzen, mindestens 50 Ha
an (potenziellen) Bauflachen pro Jahr (das entspricht ca. 3.000
Wohneinheiten) zu erwerben

- die Neuauflage eines verbesserten Wohnungsbaupakts zwischen
dem Staat und den Gemeinden: Ziel dieser kollektiven Anstrengung ist,
mehr und schneller bauen zu kénnen und gleichzeitig den Anteil
an erschwinglichen und sozialen Wohnungen zu steigern.
Der Wohnungsbaupakt sollte Gemeinden nicht nur verpflichten,
neuen Wohnraum zu schaffen. Dieses Forderinstrument sollte auch
an die Bedingung geknUpft sein, dass soziale Mietwohnungen und
subventionierte, zu erschwinglichen Preisen angebotene Wohnungen
mindestens 15 Prozent dieses Wachstums ausmachen.

- die Starkung des Vorkaufsrecht fiir Staat, Gemeinden und 6ffentliche
Bautrager

3. Schnellere Prozeduren durch

- die Einrichtung einer staatlichen Plattform fiir private Grundbesitzer,
die ihr Grundstuck direkt an den Staat verkaufen wollen

- die Vereinfachung der Prozeduren im Rahmen der kommunalen
Flachennutzung (PAG/PAP) insbesondere, was Umweltauflagen angeht

- die Verbesserung der Bedingungen fiir Wohnungsbaugenossenschaften

- die Schaffung einer dauerhaften Beratungsagentur, die kleinere
Gemeinden bei Wohnungsbauprojekten technisch und juristisch beraten
soll
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Die konsequente Verringerung der Wohnungsnot ist eine der groften gesellschafts- und
sozialpolitischen Herausforderungen in Luxemburg. Die 6ffentliche Hand sollte deshalb
ehrgeizige Ziele anstreben, um diesem Problemfeld mit Nachdruck zu begegnen. Die LSAP
strebt folgende Ziele an:

- Die 6ffentliche Hand soll pro Jahr 1.000 neue Wohneinheiten fiir
den sozialen Mietwohnungsbau bereitstellen.

- Kommunen sollten grundsatzlich mehr staatliche Unterstutzung
bekommen, um soziale Wohnungen zu bauen.

Bestehende Beihilfen und MalRnahmen an die Preisentwicklung anpassen

Wohnungsbau- und Sozialpolitik sind eng miteinander verkniipft. Die LSAP tritt dafiir ein,
alle bestehenden MaRnahmen nachzubessern, die den Zugang zum Eigenheim oder
einer Mietwohnung erleichtern. Das gilt fir die Wohnungsbauhilfen ebenso wie fiir die
steuerlichen Verglinstigungen (,,Béllegen Akt“ und superermalSigten Mehrwertsteuersatz).
Die LSAP wird diese Beihilfen aufstocken und dabei insbesondere Familien mit Kindern
begunstigen. Der ,Béllegen Akt“, der zurzeit einem Steuerkredit von 20.000 Euro pro Person
entspricht, soll pro Kind um 10.000 Euro angehoben werden.

Beim Bau von Erstwohnungen und Renovierungsarbeiten gilt der superreduzierte TVA-Satz
von drei Prozent mit einem Hochstbetrag von 50 000 Euro. Diesen Hochstbetrag wird die
LSAP um 10.000 Euro erhohen.

Die Staatsgarantie beim Erwerb eines ersten Eigenheims sollte entsprechend
nachgebessert werden, um Blirgern verstarkt dabei zu helfen, ein Immobiliendarlehen bei
einer Bank zu erlangen. Die LSAP spricht sich fur eine Verdreifachung der
Staatsbhiirgschaft aus. Daneben sollten Mietkaufmodelle entwickelt werden, die es auch
Geringverdienern ermoglichen, Geld Uber den gezahlten Mietzins anzusparen, um die
Immobilie spaterhin erwerben zu kénnen.

Bedingungen flr Mieter verbessern

Die LSAP wird dariiber hinaus verstarkt Mieter unterstiitzen, die in der Regel keine
eigene Wohnung erwerben konnen. Neben dem eingefiihrten Mietzuschuss will die LSAP
daflir sorgen, dass anfallende Vermittlungsgebiihren bei der Unterzeichnung eines
Mietvertrags nicht einseitig zu Lasten der Mieter gehen. Auch Vermieter mussen ihren
Beitrag leisten und ihren Teil der anfallenden Kosten tibernehmen. In Zukunft sollte der
Auftraggeber die Kosten flr die Vermittlung libernehmen. Dariiber hinaus wird die LSAP
die Gesetzgebung iiber die Mietgemeinschaft verbessern und Untermieten
vereinfachen, um so den Ansprichen auf neue Wohn- und Lebensformen
(Wohngemeinschaften, Mehrgenerationenhauser) gerecht zu werden. Daneben spricht sich
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die LSAP fur die Einfiihrung einer regelrechten Mietpreisbremse und die Erstellung eines
Mietspiegels auf der Grundlage kommunaler Mietkataster aus. Die bisherige 5-Prozent-
Regelung in Bezug auf das investierte Kapital hat sich im Hinblick auf eine Begrenzung der
Mietpreise als unbrauchbar erwiesen.

Die LSAP spricht sich des Weiteren fir die Weiterentwicklung von sozialen
Immobilienagenturen und die Schaffung von erschwinglichen Mietwohnungen auf
kommunaler Ebene aus. Weiter wird die LSAP die Schaffung von kommunalen und
interkommunalen Wohnungsbaugesellschaften erméglichen, die dazu beitragen kénnen,
das Wohnungsangebot weiter zu steigern und alternative Kaufmodelle zu entwickeln.
Soziale Wohnungen, die von Staat und Kommunen mitfinanziert wurden, sollten dauerhaft
in 6ffentlicher Hand bleiben und nicht nach zehn oder zwélf Jahren zu erhéhten Preisen auf
dem privaten Wohnungsmarkt landen.
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Kulturférderung nei ausriichten a verbesseren

Kultur legt die notwendige Basis flir eine funktionierende Demokratie in einer
interkulturellen und freien Gesellschaft. Jeder Mensch hat ein Grundrecht auf Kultur und
kulturelle Bildung. Bildung und Kultur bedingen sich wechselseitig und gehoren zu den
Grundlagen einer humanistischen Wertegemeinschaft, die auf Freiheit, Gleichheit,
Gerechtigkeit und Solidaritat beruht.

Die LSAP spricht sich in diesem Sinne fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen
Kulturbetrieb und Bildungseinrichtungen aus. Grundschulen, Lyzeen, Musikschulen,
Universitaten, Fachhochschulen und Fortbildungszentren sollten enge Partnerschaften mit
Kunstschaffenden und Kulturtragern eingehen. Die LSAP befilirwortet die Einrichtung
eines Kulturpasses, der Schilern und Studenten Gratis-Einlass zu 6ffentlichen
Kultureinrichtungen gewahrt. Kulturelle Bildung schafft neue Lernkulturen und beeinflusst
nachhaltig unser Leben innerhalb und auRerhalb der Schulen.

Kultur weitet den Blick fiir fremde Welten und andere Perspektiven. Literatur, Musik,
bildende Kunst, Architektur, Theater, Film und grof3e Teile der Kreativwirtschaft schaffen
eine phantasievolle Grundlage fir die Auseinandersetzung mit den politischen und
kulturellen Realitaten des Alltags. Fiir die Sozialisten ist eine moderne Kulturpolitik in
Luxemburg eine gesellschaftliche Notwendigkeit und Prioritét. In der Kulturpolitik geht
es um neue Perspektiven, neue Denkweisen und neue Modelle des Zusammenlebens in
einer Gesellschaft, die einem steten Wandel unterliegt und vor neuen Herausforderungen
steht. Es geht vor allem auch um gesellschaftliche Teilhabe, die durch eine aktive und
moderne Kulturpolitik gefordert wird.

Die LSAP wird die Fordersysteme anpassen, neue Zugange gewabhrleisten,
Partizipation ermoglichen und den Nachwuchs verstirkt unterstiitzen. Sie wird
insbesondere die vielen kleinen Projekte, die auf lokaler Ebene stattfinden und Jugendliche
direkt erreichen, grundlegender férdern. Fur die LSAP missen die Kinstlerinnen und
Kinstler sowie die Vermittlung von Kultur im Mittelpunkt der Kulturpolitik stehen.
Luxemburg braucht eine Kulturpolitik, die Kreativitat, kunstlerische Freiheit und
Unabhangigkeit starkt. Luxemburg braucht eine Kulturpolitik, die die soziale Lage der
Kulturschaffenden und Kreativen tatsachlich verbessert.

Kulturforderung ist nicht bloR Subventionierung, sondern Investition in die Zukunft.
Diese Investition muss bei den Kiinstlerinnen und Kunstlern selbst ankommen, u.a. umihre
Lebensgrundlagen zu sichern. In diesem Sinne wird die LSAP

- Kreativitat und Partizipationsbereitschaft fordern

- den Zugang zur Kultur fur alle Schichten der Gesellschaft weiter 6ffnen
- strukturelle Anderungen in der Fordervergabe vornehmen

- diekulturelle Produktivitat und ihr 6konomisches Potenzial ausbauen

Kulturpolitik ist auch Standortpolitik und als solche ein zentrales Element der Landes-
und Imageentwicklung. Sie stiftet Identitat und tragt so zur Identifikation der Biirger mit
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ihrem Land und der Grof3region bei. Kulturelle Vielfalt und eine moderne Kulturpolitik sind
wichtige Standortfaktoren fur die Ansiedlung neuer Unternehmen, die Schaffung von
Arbeitsplatzen und die touristische Entwicklung Luxemburgs innerhalb der Grof3region und
in Europa.

Der LSAP geht es auch darum, kreative und kulturelle Potenziale in allen Bereichen
und Genres anzuregen und weiterzuentwickeln. Auch neue Kunstformen wie ,Medien-
und Digitalkunst” sollen spezifisch gefordert und geschiitzt werden. Es geht darum, den
Rechts- und Sozialstaat um die Dimension eines Kulturstaats zu bereichern.

Handlungsbedarf sieht die LSAP auch, was die ,Governance® in der Kulturpolitik angeht.
Die LSAP wird die Vereinfachung der immer noch komplexen und biirokratischen
Forderprozeduren im Rahmen eines Kulturentwicklungsplans vorantreiben. Ein leicht
verstandlicher Kriterienkatalog zur Bewertung der Qualitat eingereichter Projekte ist
ebenso notwendig wie klare Leitlinien, Prioritaten und Rahmenbedingungen im Bereich
der Kulturentwicklung.

Die LSAP befiirwortet die Griindung von ,,LuxCreation* als nationaler Agentur fiir die
kreativen und kulturellen Berufe und Vereinigungen. Sie soll die einzelnen
Klnstlerinnen und Kiinstler in ihrer Entwicklung begleiten und ihnen beratend zur Seite
stehen. Von besonderer Bedeutung ist die Forderung des Exports von Luxemburger Kunst
ins Ausland. LuxCreation soll den Kulturschaffenden u.a. bei der Bewaltigung von
administrativen und juristischen Hiirden oder bei der Budgetisierung von Projekten zur
Seite stehen und auf geeignete Forderungsmoglichkeiten auf nationaler und europaischer
Ebene aufmerksam machen. Auch Luxemburger Botschaften sollen verstarkt in den
Bereich der Kulturférderung und -promotion eingebunden werden.

Die LSAP steht fiir einen Ausgleich und eine Neugewichtung zwischen institutioneller
Kulturforderung, Projektforderung und personenbezogener Forderung im Rahmen des
Kulturentwicklungsplans. Es gilt sowohl etablierte Strukturen, freie Szene als auch
Nachwuchskinstler zu fordern. In diesem Sinne spricht sich die LSAP auch firr eine
Neuregelung der staatlichen Ausschreibungen im Bereich der bildenden Kunst aus.

Luxemburg sollte auf europaischer Ebene die Initiative ergreifen, kiinstlerische
Dienstleistungen einem ermaRigten Mehrwertsteuersatz zu unterwerfen. Derzeit
unterliegen kiinstlerische Dienstleistungen einem Mehrwertsteuersatzvon 17 Prozent, dem
Hochstsatz, der auch beim Kauf von Luxusgtitern anfallt. Aber Kunst ist kein Luxus, sondern
eine gesellschaftliche Notwendigkeit. Die LSAP befiirwortet in diesem Sinne einen stark
ermaBigten Mehrwertsteuersatz fiir kiinstlerische Leistungen von 3 Prozent wie fiir
gedruckte Biicher und Zeitungen.

Die LSAP setzt sich auch fiir eine bessere Zusammenarbeit von Staat und Gemeinden
in der Kulturpolitik ein. U.a. geht es dabei um eine ausgeglichenere Verteilung der
Subventionen, zwischen Grofiereignissen und kleinen Kulturveranstaltungen einerseits,
zwischen Luxemburg-Stadt und den ubrigen Regionen des Landes andererseits. Die LSAP
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wird darliber hinaus die Kooperation zwischen kulturellem und sozialem Sektor starken.
Das gilt auch fiir die Zusammenarbeit des Service des Sites et Monuments und des Centre
national de recherches archéologiques mit den Kommunen.

Die LSAP steht nicht zuletzt fuir die Wertschatzung und den Schutz des ,,Patrimoine culturel®
in allen Erscheinungsformen: Hochkultur, Volkskultur, Alltagskultur, Industriekultur und
last but not least digitale Kultur. Die LSAP wird die langst liberfillige Reform des
Denkmalschutzes in Angriff nehmen und das verabschiedete Archivgesetz auf seinen
praktischen Nutzen und seine Effizienz hin Giberprifen.

Die Denkmalschutzbehorden und alle anderen Kulturinstitutionen sollen personell und
finanziell so ausgestattet werden, dass sie ihre vielfaltigen Aufgaben im Bereich der
Erforschung und Vermittlung unseres Kulturerbes erflllen konnen. Die LSAP wird daftir
sorgen, dass Archivalien und Museumsobjekte unter bestmoglichen Bedingungen
aufbewahrt werden und auch in Zukunft genligend Raumreserven fiir deren Aufbewahrung
zur Verfligung stehen. Darlber hinaus wird die LSAP Privatpersonen unterstiitzen, die
Kunstwerke und -objekte aus ihren Privatsammlungen an 6ffentliche Kulturinstitutionen
abgeben wollen. Vor diesem Hintergrund wird die LSAP die Forderinstrumente des FOCUNA
analysieren und gegebenenfalls nachbessern.

Aus LSAP-Sicht ist es wichtig, die Bevolkerung mit dem nationalen Kulturerbe und der
Geschichte des Landes vertraut zu machen. In diesem Sinne wird die LSAP die
Zusammenarbeit  zwischen  Kulturinstitutionen,  Forschungseinrichtungen  und
Unterrichtsministerium fordern und dafiir sorgen, dass entsprechende wissenschaftliche
Erkenntnisse und Lerninhalte verstarkt in Schulprogramme einflieRen.

Kultur fiir alle bedeutet aus LSAP-Sicht nicht nur die Férderung dezentraler, regionaler und
lokaler Museen. Kultur fiir alle bedeutet auch, den Zugang zum Luxemburger Kulturerbe flr
jene zu erleichtern, die eine Hilfestellung benétigen. Die LSAP wird dafiir sorgen, dass
entsprechende Inhalte durch vereinfachte Texte in verschiedenen Sprachen vermittelt
werden konnen und Menschen mit Behinderungen durch angepasste Infrastrukturen und
Hilfsmittel Zugang zu diesem vielfaltigen nationalen Kulturerbe haben.

Die LSAP sichert dariiber hinaus dem Projekt Europdische Kulturhauptstadt ,,Esch
2022¢ und der Siidregion ihre volle Unterstiitzung zu und fordert in diesem Kontext
den Erhalt der Geblasehalle in Belval, einer der altesten Zeitzeugen der regionalen und
nationalen Industriekultur.
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Sportférderung konsequent fortsetzen

Neben Bildung und Kultur hat auch der Sport einen herausragenden gesellschaftlichen
Stellenwert. Sport tragt wesentlich zur Gesundheit, Erziehung, Freizeitgestaltung,
Integration und sozialen Kohasion bei. Die LSAP wird den Sport auch weiterhin in seiner
doppelten Funktion als Ort der Begegnung und Grundlage fiir eine gesunde Lebenshygiene
unterstitzen und fordern. Damit der Sport jenen Stellenwert behalt, der ihm in unserer
vielschichtigen Gesellschaft zukommt, wird die LSAP an einem eigenstiandigen
Sportministerium festhalten. Dies ist die beste Voraussetzung fiir die Weiterentwicklung
einer Gesellschaft mit hohem Integrations- und Bewegungsbedarf.

Die LSAP wird den Schul-, Breiten- und Hochleistungssport auf allen Ebenen
unterstiitzen und an den bewahrten Grundlagen einer gezielten Sportférderung
festhalten. Das gilt sowohl fir die finanzielle Unterstiitzung von Vereinen und
Sportfoderationen als auch fir den Ausbau und die Modernisierung notwendiger
Sportinfrastrukturen. Die LSAP wird den Bau des Velodroms und des neuen FulRball- und
Rugby-Stadions zugig im Zusammenspiel mit den Gemeinden vorantreiben.

Das 2013 gegriindete Sportlyzeum ist eine wichtige Einrichtung zur Entwicklung junger
Sportler. Die LSAP wird das Sportlyzeum schrittweise mit jenen Infrastrukturen und
Mitteln ausstatten, die notwendig sind, damit es optimal funktionieren und seinen
Zweck erfiillen kann. Das gilt in einem besonderen Male fiir das geplante Internat.
Daruber hinaus denkt die LSAP (iber die Moglichkeit eines neuen Standorts fiir das
Sportlyzeum nach. Hierbei muss sichergestellt werden, dass der neue Standort Platz flir ein
Internat fiir Sportschiler bietet, optimal an den 6ffentlichen Transport angebunden ist und
in der Nahe wichtiger Sportinfrastrukturen liegt.

Auch die Schaffung eines Olympia-Stiitzpunkts fiir Hochleistungssportler ist eine
wichtige Errungenschaft fir den Luxemburger Spitzensport. Die LSAP wird sich weiter
darum bemihen, die Arbeits- und Fortbildungsbedingungen fiir Spitzensportler zu
verbessern. In diesem Zusammenhang werden verstarkt Synergien mit wichtigen Partnern
im Bereich des Hochleistungssports angestrebt. Dartiber hinaus wird die LSAP sich
verstarkt darum bemihen, Briicken flir Spitzensportler zu schaffen, damit sie am Ende ihre
Sportlaufbahn ihre Hochschulausbildung abschlieRen bzw. im Berufsleben schneller Fuf}
fassen konnen.

Die konsequente Forderung des Elitesports tragt in einem besonderen MaR zur
Imagepflege des Landes bei. Durch die grofRartigen Leistungen Luxemburger
Spitzensportler ist es gelungen, das kleine Luxemburg auf der Weltkarte des
Hochleistungssports zu etablieren. Ein entsprechendes Spitzensportlerstatuts verbessert
die Rahmenbedingungen der Elitesportler. Die LSAP wird sich daflr einsetzen, dass
entsprechende MaRnahmen konsequent in die Praxis umgesetzt werden.

Selbst wenn der Hochleistungssport aufgrund seines enormen Identifikationspotenzials
das Aushangeschild der Luxemburger Sportwelt darstellt und viel Medienaufmerksamkeit
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auf sich zieht, so kommt auch dem Breitensport in unserer Gesellschaft eine
herausragende Rolle zu. Breitensport versteht sich als vielseitiges Angebot an alle
Generationen und Gesellschaftsschichten. Die LSAP wird Initiativen wie die ,,Europaische
Sportwoche®, ,,BeActive“ oder ,Fit 50+“ sowie andere Pilotprojekte zur Forderung des
Breitensports unterstutzen und den nationalen Aktionsplan ,Gesond iessen, méi bewegen*
fortsetzen und entsprechende Mittel zur Verfligung stellen. Sie wird gemeinsam mit den
Kommunen einen Plan ausarbeiten, um die Schaffung von Multisportfeldern zu
unterstiitzen, die jedem frei zuganglich sind.

Auch auf Verwaltungsebene wird die LSAP die Sportstrukturen weiter stiarken und
dafiir sorgen, dass gentigend Personal zur Verfligung steht, um den Sportfoderationen und
-vereinen jene Ressourcen zur Verfliigung zu stellen, die sie benétigen, um ihre Mitglieder
angemessen betreuen zu konnen. Das gleiche gilt auch fiir die Betreuung von Sportlern mit
Behinderungen. Sportvereine werden auch in Zukunft auf ehrenamtliche Hilfe angewiesen
sein. Die LSAP wird sich verstarkt darum bemuhen, bessere Rahmenbedingungen fiir
ehrenamtliche Helfer zu schaffen.

Sportférderung muss bereits in der friihen Kindheit und Erziehung ansetzen. Die LSAP wird
die Nationale Schule fiir Sporterziehung und Sportarten weiterentwickeln und daraus
ein ,lInstitut National de [I’Education physique et des sports“ mit erweiterten
Aufgabenbereichen machen. Dabei geht es u.a. um die Ausarbeitung und Ausweitung eines
Fortbildungsangebots fir Lehrer(innen) und Erzieher(innen) und die Umsetzung des
Konzepts zur motorischen, physischen und sportlichen Erziehung von Kindern im Alter von
0 bis 12 Jahren.

Nachbessern wird die LSAP auch, was die Sonderurlaubsbestimmungen (congé sportif)
fur Leiter von Sportfoderationen angeht. In Sachen Dopingbekampfung wird die LSAP am
Prinzip der Null-Toleranz festhalten. Die Antidoping-Agentur wird auch weiter Uber
genugend staatliche Hilfen verfligen, um ihrer Aufgabe und den Anforderungen der
internationalen Dopingbekampfung gerecht zu werden.

Sport und Forschung ist ein weiterer Bereich, der staatliche Forderung verdient. Das
gilt insbesondere fir die Sportsmedizin und die Analyse und Bewertung von
Trainingsmethoden. Forschung kann wichtige Erkenntnisse zur Verbesserung der
Betreuung von Hochleistungssportlern liefern. Wer Spitzensport und seine Exponenten
ernstnimmt, darf auch in diesem Bereich nicht sparen. Die LSAP wird Ressourcen
bereitstellen, um Sportforschung zu unterstitzen.
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Méi Biergerbedeelegung an éirenamtlecht Engagement

Die Luxemburger Identitat lebt von ihrer Pluralitat und profitiert wesentlich von ihrem
vielfaltigen Entwicklungs- und Integrationspotenzial. Politische Partizipation, Kultur, Sport
und ehrenamtliches Engagement sind wichtige Faktoren, wenn es um personliche
Entwicklung, Identitatsstiftung und gesellschaftlichen Zusammenhalt geht. Die LSAP wird
zusatzliche Spielraume schaffen fur aktive Birgerbeteiligung und gemeinnitziges
Engagement auf allen gesellschaftlichen Ebenen. Den beiden sozialistischen Grundwerten
Freiheit und Solidaritat kommt dabei eine Schlisselrolle zu. Sie stiften Gemeinsinn und
Identitat; sie fordern Kreativitat und schaffen gesellschaftlichen Mehrwert.

Mehr demokratische Teilhabe ermoglichen

Gesellschaftliche Teilhabe beschrankt sich nicht nur auf Kultur und Sport. Burgerinnen und
Blrger wollen auch uber die reine Wahlpflicht hinaus an politischen Meinungsbildungs-
und Entscheidungsprozessen beteiligt werden. Der grofde Zuspruch, den Petitionen haben,
zeugt hiervon. Die LSAP tragt diesem Sachverhalt Rechnung und ,fordert eine stdrkere
Beteiligung aller Biirgerinnen und Biirger am politischen Geschehen des Landes.

- Gutinformierte Biirgerinnen und Biirger sind Voraussetzung fiir eine gut
funktionierende Demokratie; eine zeitgemdfe und transparente Informationspolitik,
politische Bildungsangebote fiir Jugendliche, Erwachsene
und Zuwanderer und die Veranstaltung von Blirgerforen gehdren zu
den Grundlagen einer Politik, die auf Partizipation und Biirgerndhe setzt.

- Die Demokratie stdrken heilSt auch soziale Kohdsion fordern, um die Bildung
von Parallelgesellschaften zu verhindern. Staat, Gemeinden und Zivilgesellschaft
sollen sich weiter verpflichten, optimale Integrationsbemiihungen zu schaffen,
die verstdrkt auf Toleranz und gegenseitigem Respekt beruhen und
der Vermittlung von Sprachkompetenzen, rechtsstaatlichen Prinzipien
und demokratischen Grundregeln dienen.“®

Die LSAP spricht sich in diesem Sinne fiir eine Starkung der partizipativen
Demokratie aus:

- ,Wichtige Themen (z.B. Landesplanung, kommunale Fldchennutzung,
Bebauungspldne, Gemeindefusionen), die einen wesentlichen Einfluss auf das Leben
der Biirgerinnen und Blirger haben, sollten unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft
aufeiner moglichst breiten Ebene diskutiert werden. (...)

- Biirgerinnen und Biirger sollen per Gesetz unter Auflagen ein Initiativrecht
bekommen, eigene Gesetzesvorschldge im Parlament einzubringen®”,
die den zustandigen Parlamantsausschussen zur Beratung und dem Plenum

5 LSAP: Mehr Demokratie wagen, Resolution zum Landeskongress in Mamer, 2015
7 Ebd.

77



zur Abstimmung vorgelegt werden miissen, sofern sie von mindestens 12.500
Blrgerinnen und Burgern unterstiitzt werden.

Das Zentrum fiir politische Bildung, Jugendparlamente und Jugendforen sind geeignete
Instrumente, um Heranwachsende mit politischen Fragestellungen und Praktiken vertraut
zu machen. Die LSAP wird auch in Zukunft diese Einrichtungen férdern und nutzen, um
Jugendliche zu freien, kritischen, selbststandigen und verantwortungsbewussten Biirgern
heranzubilden. Die LSAP wird sich auch weiter darum bemihen, Zuwanderern tber den
Weg der politischen Bildung verstarkt unsere rechtsstaatlichen Grundlagen und Prinzipien
zu vermitteln.

Das Ehrenamt starken: Verantwortung fir andere ibernehmen

Blrgerinnen und Burger, die sich an ehrenamtlichen Aktivitaten beteiligen, sind fiir ein gut
funktionierendes Gemein- und Sozialwesen unerlasslich. Eine Solidargemeinschaft ist auf
das Engagement vieler Blirger in sozialen Netzwerken, Kultur- und Sportvereinen, Nicht-
Regierungsorganisationen und anderen gemeinnutzigen Initiativen angewiesen. Ihnen
allen gebuhrt groRe Anerkennung und Dank.

Die ,Agence du bénévolat® und die ,Maison des Associations® sind wichtige Anlaufstellen
zur Forderung der ehrenamtlichen Tatigkeit in Luxemburg. Interkulturelle Projekte,
Initiativen wie Sprachencafés, Weltklchen ... erméglichen den Austausch von Erfahrungen
und starken die soziale Kohasion. Die LSAP wird gemeinniitzige Initiativen auch in
Zukunft unterstiitzen und soziales Engagement in allen gesellschaftlichen Bereichen
aktiv fordern.

Die LSAP wird die Schaffung eines ehrenamtlichen Statuts anregen, um engagierten
Blrgern und Zeitschenkern im Rahmen ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit eine soziale
Absicherung zu ermoglichen. In diesem Sinne befirwortet die LSAP auch die
grundsatzliche Ubernahme anfallender Kosten firr eine Unfallversicherung zur Abdeckung
moglicher Risiken in Zusammenhang mit ehrenamtlichen Tatigkeiten.

Daruber hinaus wird die LSAP FortbildungsmaBnahmen und Sonderurlaubsregelungen
unterstiitzen, die sich zur Ausibung von ehrenamtlichen Aufgaben als notwendig erweisen.
Die LSAP schlagt in diesem Zusammenhang vor, eine Bestandsaufnahme aller geltenden
Bestimmungen durchzufiihren, um sie gegebenenfalls auf weitere Bereiche des Ehrenamts
ausweiten zu konnen. Daneben befiurwortet die LSAP zusatzliche Anreize zur
Anerkennung ehrenamtlicher Tatigkeit. Die Einfihrung einer Ehrenamtskarte konnte
beispielsweise an Preisermaligungen bei Kultur- und Sportveranstaltungen oder im
Bereich des offentlichen Transports gekoppelt werden. Die LSAP will den Philanthropie-
Gedanken in Luxemburg férdern. Die LSAP beflirwortet ebenfalls die Einfuhrung eines
nationalen Tages der Philanthropie, um das breite Publikum fiir dieses Thema zu
sensibilisieren und lokalen Akteuren und Initiativen Sichtbarkeit zu verleihen.
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Autonom Gemengen
an eng koharent Landesplanung

Kommunen sind ein wesentlicher Baustein im sozialstaatlichen Gefiige! Die LSAP wird
die Gemeindeautonomie mit Nachdruck verteidigen; sie ist verfassungsrechtlich garantiert
und entspricht dem europaischen Subsidiaritatsprinzip. ,,Starke, eigenstdndige Gemeinden
und eine klare Kompetenzaufteilung zwischen Staat und Kommunen sind wichtige
Voraussetzungen fiir eine effiziente, buirgernahe Politik. Um ihre vielfdltigen und
zunehmenden Aufgaben im Dienst der Allgemeinheit erfiillen zu kénnen, bendtigen
Gemeinden auch in Zukunft gentigend Finanz- und Personalressourcen.“®

Genuigend Ressourcen fur kommunale Aufgaben

Die auf Betreiben der LSAP durchgesetzte Gemeindefinanzreform war ein wichtiger
Schritt in diese Richtung. Sie hat transparente, landesplanerische Kriterien eingefiihrt, fur
mehr Gerechtigkeit bei der Verteilung kommunaler Ressourcen gesorgt und die
Finanzmittel entsprechend aufgestockt. Die LSAP wird auch in den kommenden Jahren
an dieser soliden und gerechten Finanzgrundlage festhalten und dafiir sorgen, dass
Gemeinden ihre Aufgaben und Pflichten zur Zufriedenheit ihrer Birgerinnen und Blrger
wahrnehmen koénnen. Mit der LSAP wird es daher keinen Riickschritt in Sachen
Gemeindefinanzierung geben.

Auch die Biindelung der Rettungsdienste in einer einheitlichen Struktur, die von Staat und
Gemeinden zu gleichen Teilen finanziert wird, ist ein Meilenstein und Wegbereiter fir eine
bessere Notfallversorgung in allen Teilen des Landes. Die LSAP unterstiitzt die ziigige
Umsetzung der Reform und wird die notwendigen Finanzmittel zur Verfiigung stellen.
Wenn es darum geht, Menschenleben zu retten, darf keine Miihe gescheut werden, um
gefahrdeten Burgern schnellstmoglich Hilfe zu leisten.

»Mit dem sogenannten Omnibus-Gesetz konnte der administrative Aufwand u.a. im Bereich
der kommunalen Flédchennutzung verringert werden. Die LSAP wird weiter daran arbeiten,
biirokratische Hiirden abzubauen und die staatliche Kontrolle des Gemeindesektors auf das
Notwendige zu beschrénken, damit der kommunale Handlungsspielraum im Sinne der
Subsidiaritdt voll ausgeschopft werden kann.

Offentliche Dienstleistungen, die auf die Grundversorgung der Biirger abzielen und auf
kommunaler Ebene besser aufgehoben sind, sollten weiterhin von den Gemeinden angeboten
werden. Dort, wo es im Sinne einer fldchendeckenden Versorgung notwendig ist, auf

8 LSAP; Rahmenwahlprogramm — Kommunalwahlen, Luxemburg 2017, S.1
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interkommunale und regionale Zusammenarbeit zu setzen, sollten vorhandene Ressourcen
geblindelt und Synergien angestrebt werden.

Keine Zwangsfusionen

Das gilt auch fiir mégliche Zusammenschliisse von Kommunen. Gemeindefusionen sind kein
Selbstzweck und diirfen nicht vom Staat verordnet werden (...).“° Zwangsfusionen verstolien
nicht nur gegen das Prinzip der Gemeindeautonomie, sondern stellen aus LSAP-Sicht auch
eine Verletzung der Europaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung dar, die von
Luxemburg unterzeichnet wurde. ,Die LSAP wird Fusionen zwischen Kommunen nur dort
untersttitzen, wo es in den Augen der Gemeinden und ihrer Blirger Sinn macht“** und durch
eine lokales Referendum bestatigt wurde. Aus diesem Grund lehnt die LSAP ein nationales
Referendum Uber Gemeindefusionen ab. Mit welcher Begriindung sollten z.B. Birger im
Suden oder Zentrum des Landes Uber Gemeindefusionen im Norden oder Osten
abstimmen. Das ware allein schon aufgrund der Stimmengewichtung in
bevolkerungsreichen Regionen gegeniber weniger dicht besiedelten Gebieten und
Kommunen eine nicht zu rechtfertigende Benachteiligung jener Gemeinden, fir die
Fusionen in Frage kamen.

Ein neues zeitgemalies Gemeindegesetz

Handlungsbedarf sieht die LSAP, was die Gemeindegesetzgebung und kommunalen
Kompetenzen angeht. Die Aufgabenbereiche der Gemeinden werden immer zahlreicher
und vielseitiger. Aus diesem Grund macht es Sinn, die kommunale und interkommunale
Gesetzgebung zu (berarbeiten und zusammenzulegen. Die interkommunale
Zusammenarbeit in Syndikaten soll so gestaltet werden, dass weder die
Gemeindeautonomie dadurch untergraben noch der demokratische Biirgerentscheid
beeintrachtigt wird.

Ein neues Gemeindegesetz soll u.a. die pflichtmaRigen Aufgaben der Kommunen neu
festlegen und die Gemeindedienste entsprechend ausstatten. Die LSAP setzt sich flr
eine Aufwertung der Gemeindemandate und eine Anpassung der ,Congé politique®-
Bestimmungen ein. Einer prinzipiell wiinschenswerten Trennung der Mandate der
kommunalen Exekutive von nationalen Abgeordnetenmandaten wird die LSAP nur
zustimmen, wenn sichergestellt wird, dass der kommunale Sektor ein wichtiger und
mitentscheidender Faktor im Gesetzgebungsprozess bleibt. Die Kompetenzen des Syvicol
sollen ausgeweitet werden und an jene der Berufskammern angepasst werden.

Die LSAP tritt dafir ein, dass jede Gemeinde neben der Verwaltung sowie dem finanziellen
und dem technischen Bereich auch Uber einen sozialen Dienst verfliigen muss. In diesem

% Ebd.
10 Ebd.
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Sinne soll Gber die Wiedereingliederung der Sozialdienste in den Verwaltungsbereich
der Gemeinden diskutiert werden. Damit will die LSAP gewahrleisten, dass es zu keiner
Loslosung dieser wichtigen Einrichtung vom kommunalpolitischen Entscheidungsprozess
kommt.

Der soziale Dienst sollte u.a. Koordinationsaufgaben in wesentlichen Politikbereichen
ubernehmen, die eine kollektive Anstrengung erfordern und das Gemeinwohl betreffen.
Solidarisches Handeln und eine aktive Zusammenarbeit zwischen den Kommunen
mussen in diesem Zusammenhang eine starkere Rolle spielen. Das gilt sowohl fiir die
Schaffung von neuem Wohnraum als auch fir Hilfseinrichtungen fur sozial schwache und
gefahrdete Mitblrger oder die Unterbringung von Flichtlingen. Die LSAP wird diese
kollektive Verantwortung ernstnehmen und auf kommunaler Ebene eine Vorreiterrolle
einnehmen. Sie wird auf entsprechende Fortschritte in den genannten Politikbereichen
drangen. Fiir die LSAP gilt deshalb der Grundsatz: Jede Gemeinde muss einen fairen Beitrag
zum Gemeinwohl leisten! Gemeinden und Regionen, die ein starkes Engagement beim
Bau von Sozialwohnungen oder der Unterbringung von Fliichtlingen zeigen, sollten
zusatzliche Geldmittel aus dem Staatshaushalt und aus europdischen Strukturfonds
erhalten.

Kinderbetreuung: eine kommunalpolitische Aufgabe

Die Kinderbetreuung stellt in den Augen der LSAP eine primare Aufgabe der
Kommunalpolitik dar. Deshalb muss sichergestellt werden, dass die Ausgliederung von
Betreuungseinrichtungen nicht zur Regel wird, sondern die Ausnahme bildet. Gemeinden
miissen landesweit fiir eine hochwertige Kinderbetreuung sorgen. Die LSAP setzt sich
dafur ein, dass fir offentliche und private Betreuungseinrichtungen gleiche
Qualitatskriterien gelten und entsprechende Auflagen auch eingehalten werden. Die LSAP
beflirwortet eine effiziente Qualitatskontrolle mit unmittelbarer Einbindung von
Elternvertretern.

Ausbau des kommunalen Klima- und Naturschutzes

Die Gemeinden sind seit jeher ein wichtiger Partner, was den Klima- und Naturschutz
angeht. Die LSAP tritt fir eine Aufwertung dieser Rolle ein und wird das
Subsidiaritatsprinzip beim Klima- und Naturschutz ausbauen. Dariiber hinaus muss liber
finanzielle Mechanismen verhindert werden, dass sich einzelne Gemeinden dieser Aufgabe
entziehen. Die LSAP wird den Klimapakt auch weiterhin fiir eine gute interkommunale
Zusammenarbeit nutzen und dessen Zielsetzungen aktiv unterstiitzen. Das gilt auch fiir
Klimaschutzprojekte und MalRnahmen zur Anpassung an Klimaveranderungen in
Entwicklungslandern.
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Grundsteuer neu ausrichten

Die LSAP spricht sich fiir eine grundlegende Reform der Grundsteuer aus. Dabei muss
einerseits garantiert werden, dass Spekulation auf Grund und Boden deutlich hoher
besteuert wird. Andererseits kann tber eine Entlastung jener Haushalte diskutiert werden,
die nur Uber eine einzige Eigentumswohnung verfugen. Falls die Grundsteuer zu einem
gewichtigen Bestandteil der Gemeindefinanzierung werden soll, muss es im Gegenzug zu
einer entsprechenden Entlastung der Haushalte im Rahmen einer allgemeinen
Steuerreform kommen.

Kommunale Entwicklung und Landesplanung

Die Entwicklung der Gemeinden und die kommunale Raumplanung stehen in direktem
Zusammenhang mit der nationalen Landesplanung. Eine enge, partnerschaftliche
Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Staat ist in diesem Bereich unumganglich. Die
LSAP erwartet, dass die Entwiirfe fiir die vier sektoriellen Leitplane ,, Transport®, ,Wohnen“,
sLandschaften“und , Zonen fir wirtschaftliche Aktivitaten“, die von der Regierung am Ende
der Legislatur in die offentliche Prozedur gegeben wurden, ziigig beurteilt und in Kraft
gesetzt werden. Den Stellungnahmen von Burgern und Gemeinden muss dabei Rechnung
getragen werden.

Die sektoriellen Leitplane werden dringend gebraucht, um eine geordnete
Entwicklung zu gewdhrleisten, die ein Gleichgewicht zwischen den unterschiedlichen
sektoriellen Bedirfnissen schafft und eine effiziente Nutzung des sehr begrenzten
Luxemburger Territoriums erlaubt.

Geordnete Entwicklung der urbanen Zentren

Die LSAP unterstitzt die Umsetzung eines Entwicklungsszenarios, das eine harmonische
und geordnete Entwicklung erlaubt. Die zentralen Orte ,Nordstad“, ,Agglolux“ im
Zentrum und ,Agglosud“ rund um Esch-Alzette sollen den GroRteil des
Bevolkerungswachstums aufnehmen und bereits urbanisierte Raume sollen ausgebaut
werden. Insbesondere in der ,Nordstad“ und Umgebung muss in zusatzliche
Infrastrukturen investiert werden, damit das vorhandene Potenzial auch genutzt werden
kann. Die Entwicklung der urbanen Zentren muss so geplant werden, dass ein besseres
Gleichgewicht zwischen den Funktionen Wohnen, Arbeiten und Freizeitaktivitaten
innerhalb dieser Orte entsteht. Die LSAP fordert in diesem Zusammenhang eine bessere
Nutzung von Bestandgebauden und vorhandenen Baulucken.

Dieses Entwicklungskonzept lasst sich nur dann umsetzen, wenn es in der Bevolkerung auf
eine breite Akzeptanz stoRt. Voraussetzung hierfiir ist eine hohe urbanistische Qualitat bei
der Planung neuer Viertel. Eine starke Verdichtung beim Wohnungsbau muss nicht mit
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einem Verlust an Lebensqualitat fiir die Bewohner einhergehen. Die LSAP spricht sich in
diesem Sinne fiir eine bessere Nutzung offentlicher Flachen aus. Eine gelungene
Verkehrsflihrung, attraktive 6ffentliche Platze, eine gut durchdachte Begriinung und eine
hochwertige Architektur, die Privatsphare erlaubt und den direkten Kontakt mit der Natur
zulasst sind hierfiir Schlisselelemente.

»Urban gardening“ muss ein fester Bestandteil urbaner Raumplanung werden. Kommunale
Bauverordnungen sollten den sehr unterschiedlichen Bediirfnissen der Einwohner
Rechnung tragen und eine Ghettoisierung verhindern. Die LSAP will sich dafiir einsetzen,
dass alternative Wohnformen (Wohngemeinschaften, Mehrgenerationenhauser usw.)
nicht durch reglementarische Hindernisse eingeschrankt werden. Der zunehmende
Bedarf an Zweifamilienhdusern sollte ebenfalls berlicksichtigt werden.

Die Kapazitaten flr den offentlichen Transport miissen prioritar zwischen diesen urbanen
Entwicklungszentren ausgebaut werden.

Die Weiterentwicklung des landlichen Raums

Das bedeutet fir die anderen Regionen des Landes keinesfalls Stillstand. Die etwas
kleineren regionalen Zentren und der landliche Raum missen sich ebenfalls
weiterentwickeln, wenn auch mit anderen Schwerpunkt-Funktionen. Der landliche Raum
wird weiterhin stark von der Landwirtschaft gepragt sein. Die Flachen sollen prioritar fir
die Lebensmittelproduktion und an geeigneten Standorten fiir die Produktion von
erneuerbarer Energie genutzt werden. Der Dorfcharakter im landlichen Raum soll nicht
durch dicht bebaute Neubausiedlungen zerstort werden. Ein Teil der wirtschaftlichen
Aktivitaten soll weiterhin auf den Tourismus ausgerichtet sein.

Die LSAP will sowohl den urbanen als auch der landlichen Raum bei ihren spezifischen
Entwicklungsprojekten mit staatlichen Mitteln unterstiitzen. FordermaRnahmen
sollten nicht danach bewertet werden, ob sie landlichen oder urbanen Gemeinden zu Gute
kommen, sondern fiir konkrete Projekte bereitgestellt werden, die eine Entwicklung im
Sinne der nationalen Landesplanung voranbringen.

Grenzliberschreitende Zusammenarbeit fordern

Die LSAP ist iiberzeugt, dass grenziiberschreitende Zusammenarbeit fiir die
Landesplanung immer wichtiger wird. Gleiches gilt fiir die Bereiche Mobilitat,
Umweltschutz und den schonenden Umgang mit Naturressourcen. Die Probleme sind
uberall ahnlich und mussen gemeinsam gelost werden.

Eine positive wirtschaftliche Entwicklung unserer Grenzregionen ist im Interesse
Luxemburgs, weil sie das Gefalle zwischen den Regionen verringert und den
Wachstumsdruck besser aufteilt. Im Hinblick auf die vielen Grenzganger ist es auch sinnvoll,
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dass Luxemburg sich finanziell an bestimmten Infrastrukturprojekten jenseits seiner
Landesgrenzen beteiligt.

Handlungsspielraum flr kunftige Planungsoptionen

Das Leitprogramm der Landesplanung, die sektoriellen Leitplane und die Allgemeinen
Bebauungsplane (PAG) auf Gemeindeebene mdissen in einer langfristigen Perspektive
ausgearbeitet werden. Uber die geplanten Infrastrukturprojekte und den mittelfristig
absehbaren Bedarf hinaus muss sichergestellt werden, dass auch in 20 oder 30 Jahren
noch geniigend Handlungsspielraum bleibt und moglichst viele Planungsoptionen
bestehen bleiben.

Da die reale Entwicklung selten der vorhergesehenen entspricht, miissen alle
Planungsinstrumente regelmalig Gberprift und angepasst werden. Dieser Prozess muss
transparent sein, damit fur betroffene Akteure jederzeit Rechtssicherheit gegeben ist. Die
Planungsinstrumente sollen grundlegende Fragen zu Nutzungsmoglichkeiten einer
bestimmten Flache im Voraus beantworten und so Genehmigungsprozeduren
beschleunigen und vereinfachen.
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En aktive Klima- an Naturschutz
fir eng nohalteg Liewensqualitéit an eise Stied and Dierfer

Zunehmende Treibhausgasemissionen und ihre Auswirkungen auf die atmospharische
Zirkulation gehoren laut Klimaexperten zu den menschengemachten Ursachen fir die
Klimaerwarmung, die mit der industriellen Revolution eingesetzt hat und durch die weitere
Entwicklung beschleunigt wird, mit verheerenden Folgen fir Menschen und Umwelt in
betroffenen Regionen. Der Riickgang von Permafrost-Gebieten, steigende Meeresspiegel,
die Verschiebung von Klimazonen mit zunehmend extremen Wetterlagen ... Sturme,
Uberschwemmungen, Diirren, sorgen fiir existenz- und lebensbedrohliche Gefahren sowie
enorme volkswirtschaftliche Folgeschaden und treiben Menschen in die Flucht in weniger
betroffene Regionen. Hinzu kommen Artenriickgang, Uibertriebener Ressourcenverbrauch
und die zunehmende Verschmutzung von Natur und Umwelt, die die Menschheit vor
globale Herausforderungen und eine kollektive Verantwortung stellt, der niemand sich
entziehen darf. Auch in Luxemburg nicht!

Treibhausgasemissionen verringern

Luxemburg muss seine Treibhausgasemissionen in den kommenden Jahren schrittweise
verringern. Im Rahmen des Kyoto-Protokolls mussen die Emissionen bis 2020 im Vergleich
zu 2005 um 20 Prozent gesenkt werden. Legt man das Pariser Klimaschutzabkommen von
2015 zugrunde, so missen die Emissionen bis 2030 um 40 Prozent reduziert werden.
Luxemburg hat den Weltklimavertrag COP21 per einstimmigen Parlamentsbeschluss 2016
ratifiziert. Nun miissen die vereinbarten Einsparziele konsequent umgesetzt werden.

Den grofdten Anteil an den nationalen Treibhausgasemissionen hat der Transportsektor mit
rund 64 Prozent. Einen hohen Energiebedarf und somit CO,-Emissionen haben derzeit noch
Hauser und Wohnungen (rund 19 Prozent); rund 9 Prozent entfallen auf die Landwirtschaft.
Handel, Handwerk und Industrie sind fiir etwa 4 Prozent der nationalen Emissionen
verantwortlich. Daraus ergeben sich fiir die LSAP klare Prioritaten:

- dieVerringerung des Verkehrsaufkommens

- die Steigerung der Energieeffizienz

- die Forderung erneuerbarer Energien

- diedigitale Vernetzung von Energieversorgung, Kommunikation und Mobilitat

Die MaRnahmen zur Verringerung des Verkehrsaufkommens und die verstarkte Nutzung
von offentlichen Verkehrsmitteln verbessern nicht nur die Lebensqualitat der Einwohner
und Grenzganger, sie reduzieren auch den Energieverbrauch und verringern somit CO,-
Emissionen.
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Der technische Fortschritt wird dazu beitragen, sparsamere und emissionsarmere
Fahrzeuge herzustellen. Die LSAP wird Innovationen in diesem Bereich konsequent
unterstiitzen. Es gilt auBerdem, die richtigen Schlussfolgerungen aus den aufgedeckten
Dieselskandalen zu ziehen und Automobilhersteller starker in die Pflicht zu nehmen.
Elektromobilitat soll starker gefordert werden. Die LSAP befiirwortet

- eine Herabsetzung der Autosteuer flr Elektroautos auf 25 Euro
- die Umstellung des o6ffentlichen Fuhrparks auf Elektromobilitat bis zum Ende
der kommenden Legislaturperiode

Elektromobilitat erlaubt eine flexiblere Nutzung erneuerbarer Energie, gleichzeitig wird
dadurch die innerstadtische Luftverschmutzung reduziert. Aus Sicht der LSAP drangt sich
in diesem Zusammenhang die Durchfiihrung einer Lebenszyklusanalyse auf, um die
Effizienz und Nachhaltigkeit verschiedener Antriebssysteme besser vergleichen und die
Forderpolitik entsprechend anpassen zu kdénnen. Im Sinne der Gerechtigkeit und des
Fortschritts muss darauf geachtet werden, dass jeder Biirger von dieser Forderpolitik
profitiert, wenn ein wirkliches Umdenken gelingen soll.

Auch der Treibstoffexport und der Tanktourismus lasten schwer auf der nationalen CO,-
Bilanz. Das ist nicht zuletzt auf die internationale Berechnungsmethode zurlickzufiihren.
Emissionen aus dem Treibstoff, der in Luxemburg verkauft wird, werden hier angerechnet,
auch wenn der Sprit selbst hierzulande nicht verbraucht wird. Im Gegenzug schlagt sich der
Energieimport Luxemburgs nicht in der Kyoto-Bilanz nieder. Der hohe Treibstoffexport
Luxemburgs ergibt sich aus der Preisdifferenz zu den Nachbarlandern.

Hohere Spritpreise hierzulande wiirden den Tanktourismus tendenziell verringern und den
Treibstoffverkauf zunehmend in unsere Nachbarlander verlagern; die globalen CO,-
Emissionen gingen dadurch aber nicht zurlick. Das hatte wohl einen positiven Einfluss auf
die nationale Klimabilanz, wiirde aber gleichzeitig den Staatshaushalt belasten.

Da die Einnahmen aus dem Treibstoffverkauf voraussichtlich abnehmen und
moglicherweise ganz ausfallen konnen, setzt sich die LSAP dafiir ein, dass der Anteil der
Einnahmen, der dem Treibstoffexport zugerechnet werden kann, in zukunftsweisende
Projekte investiert wird, um die Abhangigkeit Luxemburgs von Energieimporten zu
verringern.

Auch der zunehmende Flugverkehr ist fiir ein hohes MalR an Treibhausgasemissionen
verantwortlich und beeintrachtigt die Lebensqualitat von vielen Menschen. Die LSAP wird
sich furdie Einhaltung des Nachflugverbotes einsetzen. Die LSAP setzt sich dafiir ein, dass
Lande- und Starterlaubnisse am Flughafen Findel an Effizienzkriterien gebunden
werden.
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Energiewende herbeifiihren

Neben der schrittweisen Verringerung von Treibhausgasemissionen wird die LSAP
konsequente MaBnahmen ergreifen um die Energiewende herbeizufiihren und die
Energieeffizienz zu verbessern. Fossile Brennstoffe sind begrenzte Naturressourcen und
verursachen Umweltschaden. Die LSAP wird verstarkt auf erneuerbare Energien setzen
und die Energieversorgung weiter dezentralisieren und diversifizieren. Bis 2020 soll
Luxemburg den Gesamtenergieverbrauch mit einem Mindestanteil von 11 Prozent an
erneuerbaren Energien abdecken. Im Rahmen einer EU-weiten Zielsetzung hat sich
Luxemburg zudem verpflichtet, den Anteil an erneuerbaren Energien bis 2030 auf 32
Prozent zu erhohen. Die LSAP wird sich daflir einsetzen, dass dieses Ziel hierzulande
erreicht wird.

Eine wichtige Voraussetzung flir die Umsetzung der Energiewende ist der Ausbau der
Energieversorgungsnetze und deren Anschluss an dezentrale Energieproduzenten. Die
LSAP wird private Initiativen und Kooperativen zur Produktion von erneuerbarer Energie
(Solarenergie, Wind- und Wasserkraft ...) unterstiitzen. Sogenannte ,Prosumers®, die
gleichzeitigihren eigenen Energiebedarf decken und ihre Giberschissige Energieproduktion
ins Netz einspeisen, werden beim Ausbau erneuerbarer Energien eine zunehmend wichtige
Rolle spielen und sollten entsprechend geférdert werden. Von gréfRerer Bedeutung wird
auch ein verandertes Konsumverhalten sein. Die LSAP wird die Staffelung von
Energiepreisen durch Smartmetering fordern und Energie verstarkt dann nutzen, wenn
sie am gunstigsten ist.

Grolies Energiesparpotenzial bieten auch der Wohnungsbau und die Altbausanierung. Die
LSAP wird die bestehenden Instrumente zur Forderung der energetischen
Altbausanierung iiberpriifen und gegebenenfalls anpassen. Dariiber hinaus soll die
Qualitat im Wohnungsbau konstant verbessert werden. Betroffene Berufsgruppen sollen
durch Aus- und Weiterbildung mit technischen Entwicklungen Schritt halten. Der Einsatz
neuer Materialien und Bauweisen sollte nur dann gezielt geférdert werden, wenn sie sich in
der Praxis bewahrt haben. Daneben sollte Energieberatung verstarkt genutzt werden. Die
LSAP wird die Beratertatigkeit von ,,myenergy“ ausbauen.

Die LSAP wird die Chancen und Perspektiven nutzen, die die Digitalisierung im
Energiebereich bietet. Die Rifkin-Studie Uiber die dritte industrielle Revolution beruht auf
der Einsicht und Schlussfolgerung, dass die Vernetzung von Energie, Mobilitat und
Kommunikation nicht nur enormes Energieeinspar- und Entwicklungspotenzial bietet,
sondern auch Voraussetzung flir eine nachhaltige und verantwortungsbewusste
Zukunftspolitik ist. Die LSAP wird diesen Weg einschlagen und die Energiewende
konsequent umsetzen.
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Ein klares Nein zur Atomenergie

Die LSAP wird sich weiterhin fiir die SchlieBung der grenznahen und veralteten
Atomkraftwerke einsetzen. Der notwendige Ausstieg aus fossilen Energien rechtfertigt
nicht den Bau neuer Atomkraftwerke. Ganz abgesehen davon, dass Uran nicht zu den
unbegrenzt verfligbaren Energiequellen zahlt, ist das Problem der Endlagerung atomaren
Mulls alles andere als gelost. Die Altlasten, Langzeitfolgen und Risiken der zivilen Nutzung
von Atomenergie stellen eine groRe Hypothek fiir heutige und kiinftige Generationen von
Menschen und Tieren dar. Atomenergie ist flr die LSAP daher keine Option; sie ist weder
nachhaltig noch unbedenklich. Die LSAP setzt sich daflr ein, dass der Euratom-Vertrag
reformiert wird. Der Bau neuer Atomkraftwerke darf nicht mit offentlichen Geldern
finanziert werden. Auch die Haftungsregeln fiir Betreibergesellschaften miissen
Uberarbeitet und verscharft werden. Fiir die LSAP fiihrt mittel- und langfristig kein Weg am
Atomausstieg vorbei.

Natur und Artenvielfalt schiitzen

Im Umweltbereich wurden in der zu Ende gehenden Legislatur neue Gesetze und andere
Reglementierungen ausgearbeitet, von denen einige sich noch auf dem Instanzenweg
befinden. Diese neuen Bestimmungen mussen sich nun in der Praxis bewahren. Die
Umsetzung dieses komplexen Regelwerks aus Vorschriften, Prozeduren und
ausgewiesenen Schutzzonen muss regelmaRig evaluiert und gegebenenfalls angepasst
werden.

Hierzu zahlt das kirzlich in Kraft getretene neue Naturschutzgesetz. Die LSAP begrift die
Einfihrung eines Okopunktesystems und die Schaffung regionaler und nationaler
Flachenpools, mit denen Umweltschaden durch Bauprojekte ausgeglichen werden
konnen. Schwierigkeiten bereitet nach wie vor der rechtliche Status des Biotopkatasters
und des verwaltungsinternen Leitfadens zur Bestimmung von geschiitzten Biotopen. Die
LSAP wird in dieser Frage fur Rechtssicherheit und Transparenz sorgen. Projekttrager
brauchen Planungssicherheit. Wenn es innerhalb des Bauperimeters geschutzte Elemente
gibt, so muss dies von vorneherein ersichtlich sein.

Auch aulRerhalb des Bauperimeters muss flr jeden erkennbar sein, welche Aktivitaten wo
erlaubt sind. Die LSAP will die bisherigen Initiativen im Sinne eines verbesserten
Managements der Natura-2000-Zonen weiterfiihren und die Sensibilisierung der
Allgemeinheit fir den Schutz der Biodiversitat insgesamt verstarken.

Trotz aller bisher getroffenen MaBRnahmen nimmt die Artenvielfalt in Luxemburg ab. Die
Ursachen sind vielfaltig. Die Zersiedlung der Landschaft, der Ruckgang spezifischer
Lebensraume und die Intensivierung der Landwirtschaft sind fiir einen wesentlichen Teil
des Biodiversitatsverlusts verantwortlich. Mafinahmen, um diesen Trend zu stoppen und
wenn moglich umzukehren, beschranken sich nicht auf die Ausweisung von Schutzzonen,
sondern missen auch in andere Politikbereiche einflieen.
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Den Wald als wichtigen Lebensraum und Ressource schitzen

Walder bedecken rund 35 Prozent des Luxemburger Territoriums. Sie stellen einen
wichtigen Lebensraum fiir zahlreiche seltene Tier- und Pflanzenarten dar und missen in
einem guten Zustand erhalten werden. Etwa zwei Drittel der Walder sind als Schutzgebiete
ausgewiesen.

Da der Wald viele verschiedene Funktionen erfillt, muss die Nutzung klaren Regeln
unterliegen. Die LSAP setzt sich daflir ein, dass der bereits vorliegende Entwurf fur ein
neues Waldgesetz gleich zu Beginn der kommenden Legislaturperiode in Kraft treten
kann.

Flr viele Menschen ist der Wald ein beliebtes Naherholungsgebiet. Freizeitaktivitaten im
Wald mussen jedoch gerade angesichts der wachsenden Bevolkerungsdichte so geregelt
werden, dass sie nicht mit den bestehenden Naturschutzzielen in Konflikt geraten.

Dem Wald kommt ebenfalls eine wichtige Rolle beim Klimaschutz zu. Einerseits speichert
der Wald CO,, andererseits liefert er wertvolle, klimaneutrale Rohstoffe, die verstarkt im
Bausektor und zur Mobelherstellung genutzt werden kdnnen. Die LSAP setzt sich dafiir
ein, dass das bestehende Holzcluster weiter ausgebaut und geférdert wird, damit in
Zukunft besonders wertvolles Stammholz regional valorisiert werden kann. Dartber hinaus
liefert der Wald Holz, das in erneuerbare Energie umgewandelt werden kann. Dies darf
jedoch ausschlief3lich nach den Regeln einer nachhaltigen Bewirtschaftung geschehen.

Bodenschutz ist unverzichtbar

Boden ist eine begrenzte natirliche Ressource, die existenziell wichtig flir Menschen, Tiere
und Pflanzen ist. Qualitativ hochwertige Boden bilden die Grundlage fiir Ackerbau und
Viehzucht und sind somit flir die Lebensmittelproduktion unverzichtbar. Sie miissen vor
Erosion, Verdichtung, Kontamination und Versiegelung geschiitzt werden. Boden haben
ebenfalls Einfluss auf das Klima und auf den Wasserhaushalt.

Bodenschaden lassen sich kaum noch ruckgangig machen, so dass man von einer
endlichen, nicht regenerierbaren Ressource sprechen muss. Umso wichtiger sind wirksame
SchutzmaRnahmen. In der zu Ende gehenden Legislaturperiode wurde erstmals in
Luxemburg ein Entwurf fiir ein Bodenschutzgesetz vorgelegt. Die LSAP wird sich dafiir
einsetzen, dass dieses Gesetzesprojekt ohne Zeitverlust diskutiert, gegebenenfalls
erganzt und verabschiedet wird.

Trinkwasserversorgung langfristig absichern

Auch das Wasser ist eine lebenswichtige Ressource, die knapp ist und geschiitzt werden
muss. Die Versorgung mit sauberem Trinkwasser zahlt zu den vorrangigen Aufgaben der
offentlichen Hand. Sie muss sicherstellen, dass Luxemburg liber genligend Trinkwasser
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verfigt. Auch wenn die Trinkwasservorrate derzeit ausreichend sind, miissen
Vorkehrungen fur die Zukunft getroffen werden. Um die Versorgungssicherheit im
Trinkwasserbereich zu verbessern, wird die LSAP innerhalb der GroRregion fiir die
Anbindung an ausldndische Trinkwasserversorgungsnetze eintreten.

Mit der LSAP wird es keine Privatisierung der Trinkwasserversorgung geben. Der
Ausbau der neuen SEBES-Anlage wird zusatzliche Kapazitaten schaffen. Dennoch kénnen
ein starkes Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum zu Engpdssen in der
Wasserversorgung fihren, wenn wir nicht sorgsam mit dieser begrenzten lebenswichtigen
Ressource umgehen. Eine Ubernutzung von Grundwasser muss vermieden werden.

Die LSAP tritt fiir einen verantwortungsbewussten Wasserkonsum und einen
schonenden Umgang mit diesem kostbaren Gut ein. Privathaushalte, Kommunen,
Industrie- und Landwirtschafsbetriebe sind gleichermalen in der Pflicht:

- Wassersparende technische Losungen mussen bestmaoglich in
der Industrieproduktion genutzt werden.
- Versorgungsnetze und bestehende Infrastrukturen missen gewartet und
bei Bedarf instandgesetzt werden; Trinkwasser darf nicht ungenutzt versickern.
- Trennsysteme sollen liberall dort eingerichtet werden, wo es moglich ist,
damit Regenwasser aufgefangen und in die Bache zuriickgefiihrt werden kann,
ohne dass die Klaranlagen tiberlastet werden.
- Die Bevolkerung muss fiurr einen sparsamen Umgang mit Trinkwasser sensibilisiert
werden.
- Wasserverschwendung muss liber einen gestaffelten Wasserpreis reduziert
werden.
- Landwirtschaft sollte nachhaltig sein und auf umweltschadliche Pestizide
und synthetischen Dlnger verzichten.

Alle Burgerinnen und Burger haben Anspruch auf eine hochwertige
Trinkwasserversorgung, die auch fir kiinftige Generationen Bestand haben muss. Der
Abwasserbehandlung kommt grof3e Bedeutung zu. Die LSAP tritt dafir ein, dass

- Klaranlagen kontinuierlich ausgebaut werden, damit ausreichend Kapazitaten
zur Verfligung stehen, um steigenden Einwohnerzahlen Rechnung zu tragen

- geeignete Klaranlagen durch staatliche Férderung mit einer vierten
Reinigungsstufe aufgeriistet werden, damit weniger Medikamentenriickstande
und andere Verunreinigungen in unsere Gewasser gelangen

- Wasserversorgung und Abwasserbehandlung auch in Neubaugebieten
gewahrleistet werden, bevor die Genehmigung fiir neues Baugebiet erteilt werden
kann.

Der Zustand unserer Oberflachengewasser und des Grundwassers ist schlecht. Daran hat
sich trotz aller MaBnahmen in den vergangenen Jahren nichts geandert. Wir sind weit
davon entfernt, das von der EU vorgegebene Ziel, alle Gewasser schrittweise in einen guten
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Zustand zu bringen, zu erreichen. Die LSAP setzt sich fiir die weitere Ausweisung von
Trinkwasserschutzgebieten ein und wird auch weiterhin Renaturierungsprojekte
fordern.

Dariber hinaus wird die LSAP den Hochwasserschutz verstarken und genugend Geldmittel
zur Verfugung stellen, um Hochwasserpartnerschaften zu unterstiitzen und die
Realisierung von HochwasserschutzmaRnahmen zu erméglichen.

Luft- und Lichtverschmutzung verringern

Saubere Luft ist eine Voraussetzung flr unsere Gesundheit. Luftverschmutzung muss auf
ein Minimum reduziert werden. Hierfur braucht es ein systematisches Monitoring. Die LSAP
wird bestehende Mess-Systeme ausbauen und die MaBnahmen, die im nationalen
Luftreinhaltungsplan von 2017 festgehalten wurden, konsequent umsetzen. Die
zunehmende Verstadterung und Industrialisierung zahlen zu den Hauptursachen der
Lichtverschmutzung. Die wachsende Weltbevolkerung verstarkt dieses Phanomen. Die
Umwelt leidet unter kiinstlichen Lichtquellen, die den Nachthimmel erhellen und Flora und
Fauna negativ beeinflussen konnen. Die LSAP setzt sich dafiir ein, dass zusammen mit
den Stadten und Gemeinden ein MaRnahmenkatalog zur Reduzierung der
Lichtverschmutzung erstellt und umgesetzt wird.

Abfall vermeiden, Plastikmull verringern

Die LSAP wird Vorkehrungen und Malinahmen unterstiitzen, die Abfall vermeiden.
Kreislaufwirtschaft und Sharing Economy kdnnen einen wichtigen Beitrag hierzu leisten.
Dariiber hinaus muss die Abfallentsorgung weiter optimiert werden. Die LSAP setzt sich
dafir ein, dass der neue Abfallbewirtschaftungsplan konsequent umgesetzt wird. Sie wird
aullerdem konkrete Malnahmen ergreifen, um die Entstehung von Plastikmill zu
verringern.

Die LSAP spricht sich fiir ein klares Ausstiegsszenario aus, was den Gebrauch von
Plastikverpackungen und Plastikeinwegutensilien angeht. In einer ersten Phase sollen
Produzenten und Verbraucher durch SensibilisierungsmaRnahmen verstarkt auf das
globale Umweltproblem Plastikmiull aufmerksam gemacht werden. In einer zweiten Phase
werden die Sozialisten die Nutzung von Plastikverpackungen und -einwegutensilien durch
steuerliche Mallnahmen einschranken, bevor in einer dritten Phase Verbote und
Sanktionen per Gesetz verhangt werden. Am Ende der kommenden Legislaturperiode wird
Phase 3 eingeleitet.
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Nicht nur Menschen, auch Tiere haben Rechte

Die aktuelle Regierung hat ein neues fortschrittliches Tierschutzgesetz ausgearbeitet. Die
LSAP begriif3t diese Initiative und wird sich daflr einsetzen, dass die Umsetzung dieser
Gesetzesvorlage in der Praxis zu einer splrbaren Verbesserung im Umgang mit Tieren fuhrt.
Anerkannte Tierschutzorganisationen, die mit diesem Gesetz zusatzliche Rechte erhalten,
konnen einen wesentlichen Beitrag hierzu leisten.

Dariiber hinaus wird der Tierschutz Einzug in das neue Grundgesetz halten, das in der
kommenden Legislaturperiode verabschiedet werden soll. Damit wird der Stellenwert und
Schutz der Tiere eine neue gesellschaftliche Qualitdt bekommen. Dadurch wird auch
unmissverstandlich klar, dass nicht nur Menschen, sondern auch Tiere Rechte haben und
schiitzenswert sind. Die LSAP hat einen wesentlichen Beitrag zur Ausarbeitung des neuen
Verfassungstextes geleistet. Die verfassungsrechtliche Verankerung des Tierschutzes ware
aus LSAP-Sicht ein wichtiger gesellschaftspolitischer Fortschritt, der Anerkennung
verdient.

Die LSAP setzt sich konsequent fiir einen artgerechten Umgang mit Haus-, Nutz- und
Wildtieren ein. Die LSAP tritt dafiir ein, dass Tierhalter tGber einen artgerechten Umgang
mit Zucht- und Gebrauchstieren aufgeklart werden. Konzentrierte Intensivtierhaltung ist
mit Tierschutz bzw. einer artgerechten Tierhaltung unvereinbar und muss strikt
unterbunden werden. Tiertransporte, Schlachthauser, Tierversuche und Tierhandel
mussen ihrerseits strengen Kontrollen unterliegen. Jedwede Form von Tierqualerei muss
geahndet und konsequent bestraft werden. Vom Aussterben bedrohte Tiere und ihre
Lebensraume missen geschiitzt werden. Der Ruckgang der Biodiversitat ist eine reelle
Bedrohung fiir das gesamte Okosystem. Deshalb ist es im Urinteresse aller Menschen, den
Artenriickgang aktiv zu bekampfen und Naturressourcen zu schonen.

Hundehalter mussen mit ihren Haustieren verantwortungsvoll und artgerecht umgehen.
Die LSAP wird mit SensibilisierungsmaBBnahmen dafiir werben, dass moglichst viele
Hundehalter einen Hundefiihrerschein machen. Sie spricht sich auch dafiir aus, die Liste
der als gefahrlich eingestuften Hunde zu tberprifen und gegebenenfalls nachzubessern.
Die LSAP beflirwortet dartiber hinaus die Einrichtung von Tierfriedhofen.
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Eng Mobilitéit,
déi net bremst, mee eis virubréngt

Der zunehmende Individualverkehr auf unseren Straflen belastet nicht nur die Umwelt,
sondern schrankt auch unsere Lebensqualitdt und unseren Anspruch auf Freiheit und
unbehinderte Mobilitat ein. In Luxemburg wohnen tber 600.000 Einwohner. Es sind Gber
500.000 Fahrzeuge registriert. Zwei Drittel aller Burger benutzen vornehmlich das Auto fiir
ihre private Mobilitat. Drei Viertel nehmen das Auto zum Einkaufen. Luxemburg beschaftigt
180.000 Grenzganger, von denen die grofte Mehrheit ein Auto nutzt. Dariiber hinaus werden
unsere StralRen durch den internationalen Transitverkehr zusatzlich belastet. Damit bleibt
der permanente Stau vorprogrammiert, wenn das wachsende Verkehrsaufkommen nicht
zunehmend vermieden oder verlagert wird.

Mehr Lebensqualitat durch eine verbesserte Mobilitat

Die Prioritat muss der Erweiterung des offentlichen Transportangebotes gelten. Die LSAP
wird mittelfristig den kostenlosen 6ffentlichen Transport einfiihren und dafiir sorgen,
dass das vorhandene Angebot entsprechend ausgebaut und verbessert wird. Die
Sozialisten werden weiterhin in den Ausbau des Eisenbahn-Netzes investieren. Neue,
schienengebundene Verkehrswege mussen geplant und realisiert werden. Diese stellen das
Rickgrat des offentlichen Verkehrsnetzes dar. Ein intelligentes, zukunftsfihiges
Mobilitatskonzept, das dem Mobilitatsbedarf gerecht wird, muss multimodal sein und
die GroB3- bzw. Grenzregion mit einbeziehen. Busdienste werden auch in Zukunft eine
wichtige Rolle als Zubringer zu multimodalen Umsteigeplattformen und als wichtigstes
offentliches Verkehrsmittel auf weniger intensiv genutzten Strecken spielen. P&R in den
Grenzregionen sollen es Pendlern ermdglichen, frih auf ein offentliches Verkehrsmittel
umzusteigen. Oftmals verfiigen Anrainergemeinden nicht Uber die notwendigen
Finanzressourcen, um diese Infrastrukturen allein zu finanzieren. Luxemburg sollte auch
hier Verantwortung tbernehmen und sich an der Finanzierung von P&R-Einrichtungen im
Grenzgebiet  beteiligen. Von dieser MaBmalRnahme zur Entlastung des
grenzliberschreitenden  Pendlerverkehrs wiirden alle profieren: Pendler, die
Nachbarlander sowie Luxemburg und seine Einwohner. Den Individualverkehr entlasten
werden auch Investitionen in die sanfte Mobilitat. Sichere separate FulR- und Radwege
innerorts erleichtern den Verzicht aufs Auto fiir kurze Strecken. Neue Radwege, die
Entwicklungszentren auf direktem Weg verbinden, erganzen das Mobilitatsangebot. Das
StraRennetz muss auch in Zukunft ausgebaut und sicherer gestaltet werden; diese
notwendige Infrastruktur muss jedoch effizienter genutzt werden.
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Mobilitatsbedarf und Verkehrsaufkommen reduzieren

Neben einer verbesserten Mobilitat im Bereich des 6ffentlichen Transports wird es kiinftig
auch darum gehen, den Mobilitatsbedarf und Individualverkehr durch alternative
Angebote zu verringern. Flexiblere Arbeitszeiten und -modelle, zeitgemaRe Infrastrukturen
und eine verstarkte Dezentralisierung konnen hier Abhilfe schaffen und einen wichtigen
Beitrag zur Senkung des Verkehrsaufkommens leisten.

Die LSAP wird in diesem Sinne Telearbeit fordern, Pendlerhdauser bzw.
Telearbeitszentren befiirworten, die von Unternehmen oder offentlichen
Verwaltungen in Grenznahe und an Mobilitatsknotenpunkten eingerichtet werden.
Dezentrale Biiroeinheiten, die sich in der Ndhe der Wohnorte der Mitarbeiter befinden und
direkt an den o6ffentlichen Transport angebunden sind, haben gleich mehrere Vorziige: Sie
bringen einen Zeitgewinn fiir Arbeitnehmer, verringern den Pendlerverkehr und
ermoglichen Kostenersparnisse fur Arbeitgeber, die auf glnstigere Buroflachen
zuriickgreifen konnen. Sogenannte Pendlerhduser oder Telearbeitszentren bieten zudem
eine offiziellere und vor allem leistungsfahigere Bliroumgebung, was die technische
Ausstattung und gesicherte Ubertragung sensibler Daten angeht als das private Umfeld
eines Homeoffice. Daruiber hinaus erlauben sie den Berufstatigen die arbeitstechnisch
saubere Trennung von Berufs- und Privatleben.

Die LSAP spricht sich auch fiir die verstarkte Dezentralisierung offentlicher
Verwaltungen aus, die in direktem Kontakt mit den Blirgern und Kunden stehen. Auch eine
Flexibilisierung der Arbeits- und Schulzeiten kann die Verkehrssituation zu StoRzeiten
entlasten und den Verkehr Uber langere Zeitraume besser verteilen. Denkbar sind
unterschiedliche  Arbeitszeitmodelle,  gegebenenfalls  kombiniert —mit  einer
Arbeitszeitverklrzung.

Vorrang flr den offentlichen Transport

Wenn es darum geht, den Individualverkehr einzuschrinken und das
Mobilitatsangebot zu verbessern und effektiver zu gestalten, fiihrt kein Weg an einem
Ausbau des o6ffentlichen Transports vorbei. Zug, Tram und Bus konnen eine groRe Anzahl
von Passagieren am wirksamsten von A nach B bringen. In einem geringeren Male gilt das
fir Pkw, die voll besetzt sind. Mitfahrdienste konnen demnach einen Beitrag zur Entlastung
der Hauptverkehrsachsen leisten. Prioritat muss dagegen die Kapazitatserweiterung des
offentlichen Gemeinschaftstransports haben.

Offentliche Verkehrsmittel werden genutzt, wenn sie preisgiinstig, zuverlassig, komfortabel
und schneller am Ziel sind als das Privatauto, und dies auch an Sonn- und Feiertagen.
Insbesondere Busdienste konnen diese Bedingungen erfiillen, wenn sie im StralRenverkehr
auf einer eigener Spur am Stau vorbeifahren kdnnen. Innovative Konzepte, wie Busspuren,
die je nach Bedarf einen Wechsel der Fahrtrichtung erlauben oder intelligente
Ampelanlagen konnen den Bussen dort Vorrang geben, wo ein Ausbau der StralRe nicht
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moglich ist. Die LSAP wird derartige Konzepte konsequent unterstitzen und auch dafiir
sorgen, dass die Rahmenbedingungen - Komfort, Zuverlassigkeit und Infrastrukturen - des
offentlichen Transports kontinuierlich verbessert werden. Nachholbedarf gibt es
insbesondere, was die Plnktlichkeit und Zuverlassigkeit im nationalen Zugverkehr betrifft.
Zahlreiche Verspatungen und Zugausfalle sind darauf zurickzufiihren, dass das
Schienennetz Uberlastet ist und eine hohe Taktfrequenz nicht bewaltigen kann. Die LSAP
wird hier Abhilfe schaffen und den Ausbau des Schienennetzes vorantreiben.

Die LSAP wird Gewalt im offentlichen Transport verstarkt durch Videouberwachung,
Sensibilisierung und WeiterbildungsmaRnahmen fiir Begleitpersonal bekampfen.

Ein gutes offentliches Transportangebot ist untrennbar verbunden mit einer guten
Raum- und Stadteplanung. Neue Einkaufszentren, Kultur- und Sporteinrichtungen
sollten vorzugsweise innerhalb der Stadte errichtet werden bzw. dort, wo ein hochwertiges
offentliches Transportangebot besteht. Auf dem Hauptstadtgebiet muss die Einfihrung der
Tram im Zusammenspiel mit dem Busangebot genutzt werden, um die einzelnen Stadtteile
besser miteinander zu verbinden.

Fakt ist: Der 6ffentliche Transport kann keinen flachendeckenden Von-Tur-zu-Tur-Service
anbieten. Ziel ist daher, Teilstrecken bis zum nachsten Knotenpunkt mit dem Auto, oder
wenn moglich mit dem Rad oder zu FuR zurilickzulegen. Die genutzten Verkehrsmittel
mussen daher optimal aufeinander abgestimmt sein, um ein bequemes Umsteigen ohne
Zeitverlust zu ermoglichen. Dazu bedarf es einer optimierten Information in Echtzeit. Die
LSAP wird das ,,Mobiliéit.lu“-Angebot weiter ausbauen und dabei sicherstellen, dass
alle Busse im Netz iiber die notige technische Ausriistung verfiigen. Gleichzeitig muss
berilicksichtigt werden, dass nicht alle Nutzerin der Lage sind, Informationen tUber eine App
oder eine Webseite abzurufen. Die LSAP wird daflrr sorgen, dass an allen wichtigen
Knotenpunkten Personal verfugbar ist, um vor Ort bei Bedarf Auskunft geben zu konnen.

Ausbau der Infrastrukturen im Sinne einer koharenten Landesplanung

Ausbau des Schienennetzes: Das Offentliche Transportangebot ist vielseitig und
umfangreich. In den vergangenen Jahren wurde viel in die Verkehrsinfrastruktur investiert.
Ein herausragendes Beispielist die Wiederaufnahme des Trambetriebs in Luxemburg-Stadt
nach jahrelangen Diskussionen lber Sinn und Zweck dieser wichtigen Investition in die
Zukunft des Landes. Mit der Inbetriebnahme der hauptstadtischen Tram wurde eine
langjahrige Forderung der LSAP Ende 2017 Realitdt. Die Tram wird das offentliche
Mobilitatsangebot auch in Zukunft wesentlich verbessern.

Doch das Bevolkerungswachstum und die wirtschaftliche Entwicklung werden die
Nachfrage an benutzerfreundlichen Mobilitatsangeboten weiter steigern. Ein Ausbau des
Tram-Netzes entlang der ,route d’Arlon“ bis nach Mamer mit Anbindung an die
Europaschule drangt sich auf. Das gleiche gilt fiir die Weiterflihrung von der ,,Cloche d’or
nach Bartringen und Strassen mit Anschluss an die Strecke Mamer-,,Place de I’étoile*.
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Die LSAP tritt dariiber hinaus fiir die Schaffung einer schnellen Schienentrasse
zwischen Esch/Alzette und Luxemburg-Stadt ein. Die neue Streckenfiihrung soll die
Entwicklungspole Belval, Esch/Schifflingen, Monnerich/Foetz und Leudelingen mit der
Hauptstadt verbinden. Dabei muss sichergestellt werden, dass alle Entwicklungspole im
Suden an die neue Streckenfliihrung angebunden werden. Die LSAP unterstiitzt in diesem
Zusammenhang die Idee einer schnellen Tram auf dieser Strecke. Die LSAP wird auch
prufen, ob eine schnelle Tram vom franzdsischen Grenzgebiet (im Raum Dudelingen) nach
Luxemburg Sinn macht. Hinzu kommt die Umsetzung wichtiger Projekte, die bereits
verabschiedet sind, wie der Bau zusatzlicher Quai-Anlagen am Hauptstadtbahnhof, die
Tramverbindung ab Flughafen Findel, Gber das Stadtzentrum und den Hauptbahnhof bis
zur ,Cloche d’or“ sowie multimodale Plattformen. Da sich das Gebiet rund um den
Flughafen auch in Zukunft weiter stark entwickeln wird, konnten sich die Kapazitaten
dieser Tramlinie und der heutigen Busverbindung zwischen dem Hauptbahnhof und dem
Findel via Cents als unzureichend erweisen. Die LSAP schldgt die Freihaltung eines
Korridors vom Hauptbahnhof iiber den Cents zum Findel vor, damit spater bei Bedarf
auf diesem Streckenabschnitt eigene Busspuren oder gegebenenfalls eine Tramlinie
eingerichtet werden konnen.

Daneben spricht sich die LSAP fiir eine verbesserte Anbindung des Streckenabschnitts
Riimelingen-Noertzange an die Hauptstadt aus, mehr Direktziige und kiirzere
Umstiegszeiten wiirden hier Abhilfe schaffen. Das bestehende Schienennetz sollte
ebenfalls genutzt werden, um eine direkte Verbindung zwischen Riimelingen,
Esch/Belval/Universitiat und Petingen herzustellen.

Zu den grolden Prioritaten, was den Ausbau des Schienennetzes angeht, zahlt auch die
Verbindung zwischen den Hauptentwicklungszentren Nordstad, Luxemburg und
Esch/Alzette. Auch der Norden des Landes braucht ein Mobilitatskonzept. Dazu gehoren
aus LSAP-Sicht:

- derzweigleisige Ausbau der Nordstrecke, dort wo es moglich ist

- die Aufrechterhaltung des Streckenabschnitts Ettelbriick-Diekirch

- dieVerbesserung des Busangebots als Zubringerdienst

- die Nutzung der Bahnstrecke ab Bissen als Zubringer flir die Nordstrecke

- die Verwirklichung einer Nordstad-Verbindung zwischen Bissen, Ettelbriick,
Diekirch und Gilsdorf als mogliche Alternative

- der Ausbau der Nordstrecke tiber die Nordstad hinaus nach Clerf und Ulflingen

Ausbau der StraBeninfrastrukturen: Beim StraRenbau werden die Sozialisten dem Bau
lokaler UmgehungsstraBen den Vorrang geben. Wie die Beispiele Lintgen, Sandweiler
oder nunmehr Junglinster zeigen, kdnnen nach dem Bau von lokalen UmgehungsstralRen
innerorts Mallnahmen zur Verkehrsberuhigung und Bevorteilung von Fuldgangern und
Radfahrern verwirklicht werden. Ortschaften wie Ettelbriick, Dippach, Bascharage,
Hosingen, Ulflingen und andere missen schnellstens vom Transitverkehr befreit werden.
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Aus Sicherheitsgrinden und zur Vermeidung von Rickstaus bei Unfallen muss die
Hauptachse des internationalen Durchgangsverkehrs (Arlon-Luxemburg-Thionville)
ausgebaut werden.

Die Escher Autobahn (A4) soll auf drei Spuren erweitert werden, wobei die zusatzliche Spur
fur Busse und Autos mit Mitfahrern reserviert wird.

Ausbau der Radwege: Die LSAP werden auch weiterhin sanfte Mobilitat fordern, sowohl auf
nationaler wie lokaler Ebene. Die Ausweitung des Radwegenetzes ist ein wesentlicher
Bestandteil eines zeitgemafien Mobilitatskonzepts. Die LSAP wird den Ausbau des
nationalen Radwegenetzes forcieren und dabei besonders den Alltags- und
Berufsverkehr berlicksichtigen und gleichzeitig sicherstellen, dass nationale Radwege bis
ins Zentrum der Ortschaften und Stadte hineinreichen. Daneben wird die LSAP
Moglichkeiten ausloten, um neben der geplanten Verbindung zwischen Esch/Alzette und
Stadt Luxemburg weitere Radschnellwege einrichten zu konnen. Die LSAP wird sich auch
fir eine bessere Anbindung von Bahnhofen an das nationale Radwegenetz einsetzen und
mehr Radstellplatze bereitstellen. Radfahren sollte zudem Teil der Ausbildung an
Grundschulen sein. Die LSAP wird in diesem Zusammenhang die Teilnahme von
Grundschiilern an der ,,Coupe scolaire“ systematisch foérdern. Auch der Radtourismus ist
Teil einer globalen Mobilitatsstrategie, die zur Attraktivitat des Luxemburger Standorts
beitragt und verstarktinternationale Gaste anlocken wird. Die LSAP wird sich am Schweizer
Vorbild orientieren und eine nationale Radwegstrategie flir den Radtourismus ausarbeiten.

Verbesserung der Wasserwege: Im Bereich der Moselschifffahrt wird die LSAP sich fir den
zugigen Ausbau der Moselschleusen mit jeweils zwei Schleusenkammern einsetzen.
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E kloert Bekenntnes
zu engem sozialen a solidareschen Europa

Ohne europaische Integration hatte sich Luxemburgin den vergangenen Jahrzehnten nicht
zu dem entwickeln kdnnen, was es heute ist: ein erfolgreiches und weltoffenes Land, das in
vielen Bereichen eine Vorreiterrolle einnimmt. Auch in Zukunft wird es darum gehen, neue
Wege zu gehen, die Europaische Union zu starken und so auszurichten, dass sie den
Menschen dient und neue Perspektiven eroffnet.

“Die Europdische Union ist (...) in erster Linie eine Werte- und Solidargemeinschaft mit
groRem Wirtschaftspotenzial. Nur eine solidarische und in sich gefestigte EU kann ihren
wirtschaftlichen Einfluss in der Welt auch politisch geltend machen. Flir die LSAP gibt es keine
Alternative zur EU, die angesichts grolSer Herausforderungen nicht nur den Ausbau und die
Vertiefung der europdischen Wirtschafts- und Wdhrungsunion, sondern allen voran die
Sozialunion vorantreiben muss (...).“1

Die LSAP hat klare Vorstellungen, wie sich die Europaische Union weiterentwickeln muss,
damit die Burgerinnen und Birger ihr das notwendige Vertrauen entgegenbringen. In den
kommenden Jahren wird es vorrangig darum gehen,

- diesoziale Dimension innerhalb der EU zu starken,
- die Wirtschafts- und Wahrungsunion voranzutreiben,
- die Sicherheit und Verteidigung zu koordinieren und zu verbessern
- den Umwelt- und Klimaschutz aktiv voranzutreiben
- die europaischen Grundwerte zu verteidigen und verstarkt auf
die Gemeinschaftsmethode zu setzen
- faire und transparente Handelsbeziehungen einzufordern und zu fordern
- Menschenhandel, illegale Immigration und Fluchtursachen zu bekampfen

Sozial- und Werteunion

Demokratische und soziale Konvergenzkriterien sind aus LSAP-Sicht fir die
Vertrauensbildung unabdingbar und tragen wesentlich zur Glaubwurdigkeit der EU bei. Die
Freiheit von Presse und Justiz, die anerkannten Burger- und Gewerkschaftsrechte sind
unantastbar. EU-Mitgliedsstaaten, die dagegen verstofien, miissen mit schwerwiegenden
Sanktionen rechnen.

Die LSAP wird sich dafiir einsetzen, dass verbindliche soziale Rechte durch EU-
Richtlinien und Verordnungen eingefiihrt werden. Dabei muss gewahrleistet werden,
dass geltende Standards nicht nach unten, sondern nach oben angepasst werden. Die

11 LSAP; Sozial, fortschrittlich, gerecht und solidarisch — ein sozialistischer Leitfaden, Luxemburg 2016, S. 12
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sozialen Rechte und Freiheiten der Arbeitnehmer dirfen nicht den wirtschaftlichen
Interessen der Arbeitgeber untergeordnet werden.

Die LSAP fordert dariiber hinaus einen Solidarpakt, der sicherstellen soll, dass aus der
EU eine echte Beschiftigungsunion wird. Dazu gehoren:

- die Einfuhrung eines Mindestlohns, der oberhalb der Armutsgrenze in
den jeweiligen Mitgliedsstaaten liegt

- die Bekampfung von Sozial- und Steuerdumping

- die Schaffung einer Europaischen Arbeitsbehdrde, die mit echten
Kontrollbefugnissen ausgestattet ist und die Einhaltung gesetzlicher
Bestimmungen durchsetzen kann

- zusatzliche Mittel fiir die Europaische Jugendgarantie

- die Ausweitung des Erasmus-Programms, damit auch Sekundarschiiler davon
profitieren konnen

- die Einfihrung von europaischen Kulturschecks

- die EinfUhrung einer europaischen Garantie fiir armutsgefahrdete Kinder

- die Einfihrung einer europaischen Garantie fiir altere Arbeitnehmer, damit
sie ihre Arbeitslosigkeit iberwinden konnen.

Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die Erfahrungen, die seit dem Ausbruch der Eurokrise gesammelt wurden, haben gezeigt,
dass die gemeinsame Wahrung nur gelingen kann, wenn sie durch eine kluge und
koharente Wirtschafts- und Finanzpolitik auf europaischer Ebene begleitet wird und in
einen klaren institutionellen Rahmen eingebettet ist. Flir uns Sozialisten ist klar, dass die
ausschlieBliche Fokussierung auf Austeritat und Privatisierung gescheitert ist und viel
Schaden besonders in den siidlichen Euro-Landern angerichtet hat. Nur wenn EU-weit die
Nachfrage angekurbelt und produktive Investitionen gefordert werden, konnen sich die
betroffenen Mitgliedstaaten aus der Krise herausarbeiten. Deshalb steht die LSAP den
Uberlegungen fiir eine Starkung der européischen Wirtschafts- und Finanzpolitik sowie
ihrer institutionellen Organisation grundsatzlich positiv gegenlber. Im Interesse der
Blrgerinnen und Burger Europas und Luxemburgs kann dies jedoch nur gelingen, wenn die
Wirtschafts- und Wahrungsunion durch eine echte Sozialunion erganzt wird, um u.a. Lohn-
und Sozialdumping zu vermeiden. Auch die Vollendung der Banken- und
Kapitalmarktunion, die Reform des EU-Haushalts und die Beendigung des schadlichen
Steuerwettbewerbs gehoren zu den Voraussetzungen, um aus dem Euro langfristig eine
Erfolgsgeschichte zu machen.

Steuerdumping ist kein nachhaltiges Geschaftsmodell. Luxemburg wird sich EU-weit fur
einen Mindeststeuersatz flir Unternehmen einsetzen. Auch innerhalb der Wirtschafts- und
Wahrungsunion sollte verstarkt auf eine koordinierte Fiihrung und Solidaritat gesetzt
werden. In diesem Sinne fordert die LSAP mehr Eigenmittel fiir den EU-Haushalt und
einen gemeinsamen Politikansatz, der auf Stabilitat, Effizienz und Transparenz setzt und
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die soziale Dimension und demokratische Kontrolle einbezieht. Die LSAP macht sich fiir
eine Demokratisierung der Eurozone und einen Vollzeit-Finanzminister stark, der
gleichzeitig Mitglied der EU-Kommission ist. Die demokratische Kontrolle sollte durch eine
Spezialkommission des Europaparlaments gewahrleistet werden. Die LSAP spricht sich
ferner dafiir aus, den Europdischen Stabilitatsmechanismus in einen Europaischen
Wahrungsfonds umzuwandeln, auf den in Krisenzeiten zuriickgegriffen werden kann.

Auch die Eurogruppe sollte reformiert und erweitert werden. Die LSAP fordert, dass sie sich
nicht mehr ausschlief3lich mit Wirtschafts- und Finanzfragen befassen soll. Vielmehr sollten
auch Beschaftigungs- und Sozialminister an deren Treffen beteiligt werden. Dariiber hinaus
setzt die LSAP sich daflir ein,

- dass Kriterien flir soziale Rechte im Europaischen Semester verankert werden:
Mitglieder der Eurozone sollen auf diese Weise verpflichtet werden, soziale
Kriterien bei der Aufstellung ihrer Haushalts- und Reformentwiirfe zu
berlcksichtigen

- dass eine Finanztransaktionssteuer eingefiihrt wird

- dass der Kampf gegen Geldwasche und die Finanzierung terroristischer Attacken
verstarkt wird

- dass die Bankenunion durch ein wirksames Einlagensicherungssystem erganzt
wird

- dass die EU-Ressourcen erhoht werden, um globalen Herausforderungen (Brexit,
Sicherheit, Migration, Forschung, Klimawandel ...) besser begegnen zu konnen.
Die LSAP beflirwortet diesbeziglich eine Aufstockung des EU-Haushalts
auf 1,3 Prozent des nationalen Bruttoinlandsprodukts sowie eine Erh6hung
der EU-Eigenmittel durch Besteuerung von CO,-Emissionen, Finanztransaktionen
und Digitalunternehmen.

Handlungsbedarf gibt es auch im Hinblick auf die Weiterentwicklung der
Wirtschaftsunion. Die LSAP tritt dafir ein, dass die soziale Verantwortung der
Unternehmen in Europa Standard wird. Die EU braucht klare und verbindliche Richtlinien,
um soziale Verantwortung in den Unternehmen durchzusetzen. Darliber hinaus muss ein
Rechtsrahmen fiir digitale Entwicklung geschaffen werden, der Innovation fordert und
Arbeitnehmern und Nutzern wirksamen Schutz bietet. Die LSAP setzt auf Investitionen, die
Innovation und Weiterbildung fordern und flir Beschaftigung in den EU-Mitgliedsstaaten
sorgen.

Dartiber hinaus beflirwortet die LSAP die Einflihrung von Privatanleihen zur Férderung von
Sozialprojekten, die umwelt- und sozialvertragliche Kriterien erfillen.

Die regionale Sperrung (Geoblocking) von Internetinhalten und Online-Angeboten ist
unvereinbar mit einem freien, digitalen EU-Binnenmarkt. Davon betroffen sind vor allem
Konsumenten und Nutzer kleinerer Staaten, die nicht auf entsprechende Online-Dienste
zurlickgreifen konnen. Die LSAP setzt sich fiir ein wirksames Verbot von Geoblocking auf
EU-Ebene ein: Jeder EU-Blirger sollte freien Zugang zu Internet-Angeboten haben.
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Sicherheit und Verteidigung

Angesichts vieler Konfliktregionen und einer zunehmend unsicheren Weltlage wird auch
die EU verstarkt gefordert sein und sich zu einer Sicherheitsunion weiterentwickeln
mussen, die eine klare und gemeinsame Linie verfolgt.

Die EU muss sich fiir den Frieden und die Stabilisierung fragiler Regionen einsetzen.
Flr die LSAP steht fest, dass Einsatze in Krisengebieten nur auf der Grundlage eines klaren
UNO-Mandats erfolgen konnen. Daruber hinaus muss sichergestellt werden, dass
Nachrichtendienste enger zusammenarbeiten. Ferner sollte Uber eine Ausweitung der
Kompetenzen der neuen Europdischen Staatsanwaltschaft nachgedacht werden, um
Terrorismus wirksamer zu bekdampfen. Doch diese Anstrengungen missen mit der
Verteidigung der Grund- und Freiheitsrechte einhergehen. In diesem Sinne spricht sich die
LSAP dafiir aus, den Gebrauch von Aufkladrungs- und Uberwachungsdrohnen strikt zu
reglementieren und die Menschenrechte dabei zu wahren. Dem Einsatz von
automatisierten und intelligenten Waffensystemen erteilt die LSAP dagegen eine klare
Absage. Sie mussen verboten und geachtet werden.

Die LSAP spricht sich ferner fuir die Schaffung einer Europaischen Zivilschutztruppe aus, die
bei Naturkatastrophen, z.B. bei Erdbeben und Uberschwemmungen zum Einsatz kommen
soll.

Umwelt- und Klimaschutz

Der Klimawandel mit seinen Folgeerscheinungen fiir Mensch und Umwelt zahlt mit
Sicherheit zu den groRten Herausforderungen der Menschheitsgeschichte. Die EU als
Global Player tragt hier eine besondere Verantwortung und sollte im Bereich des aktiven
Klimaschutzes eine flihrende Rolle ibernehmen.

Die LSAP spricht sich dafiir aus, die Folgekosten von CO,-Emissionen angemessen zu
veranschlagen, um die Energiewende mit Nachdruck zu férdern. Die EU-Kommission sollte
ernsthaft Uber die Einfihrung einer CO,-Abgabe auf Produkten nachdenken, die an den
Aufdengrenzen der EU importiert werden, um auf diese Weise zu verhindern, dass
Unternehmen sich auRerhalb der EU ansiedeln. Ziel muss sein, die Entkarbonisierung der
Wirtschaft voranzutreiben. Dabei sollten insbesondere jene Regionen mit EU-Mitteln
unterstiitzt werden, die am meisten Hilfe bendtigen. Um der Wechselwirkung von
Klimaveranderung und Waldbranden entgegenzutreten wird eine ,,Zero Vision“-Strategie
zur Vermeidung von Waldbranden bendétigt. Sie soll mit Hilfe von EU-Geldern finanziert und
umgesetzt werden.

Abfallvermeidung ist ein wichtiger Bestandteil des Natur- und Umweltschutzes. Die LSAP
spricht sich fiir eine europaische Regelung aus, die die Produktion und Nutzung von
Plastikverpackungen und Einwegplastikutensilien schrittweise unterbindet.
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Innovation und Digitalisierung

Die Zukunft ist digital. Die Europaische Union muss dieser Tatsache verstarkt Rechnung
tragen und die digitale Revolution als globale Herausforderung mit enormen
Entwicklungsperspektiven aktiv nutzen. Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ist die
Schaffung einer Europaischen Agentur zur Férderung von Innovation. Forschung und
Innovation mussen auf transnationaler und interregionaler Ebene durch administrative
Vereinfachung und grenziiberschreitende Kooperation gefordert und ermoglicht werden.

Daneben spricht sich die LSAP fiir die Besteuerung von Digitalunternehmen und die
Regulierung von Internet-Plattformen aus. Netzneutralitdit muss dabei ebenso
gewahrleistet werden wie der freie Zugang zu Online-Angeboten. Digitalisierung darf nicht
dazu fluhren, dass Menschen ausgeschlossen werden. Die EU-Kommission muss darlber
hinaus sicherstellen, dass europadische Grundwerte und Prinzipien nicht durch
Robotisierung und die Nutzung kiinstlicher Intelligenz in Frage gestellt werden.

Maflinahmen zur Starkung Europas

Nur eine solidarische Union ist eine starke Union! ,Die EU-Mitgliedsstaaten haben eine
gemeinsame historische Verantwortung, die weit (iber den europdischen Binnenmarkt und
nationale Partikularinteressen hinausgeht. Wer die Zeichen der Zeit nicht erkennt und die
falschen Lehren aus der Vergangenheit zieht, wird das Erstarken der Nationalstaaten und die
Verbreitung nationalistischer Ressentiments fordern und damit Rechtsextremismus,
Fremdenhass, Intoleranz und gewaltsamen Ubergriffen Vorschub leisten. Globale Krisen und
Herausforderungen kénnen nur gemeinsam und solidarisch bewdltigt werden. Das gilt fiir die
globale Fliichtlingskrise ebenso wie fiir den globalen Kampf gegen Armut und Klimawandel,
die Bekdmpfung von Terrorismus und religiosem Fanatismus.“*?

Die LSAP tritt fiir eine starke und solidarische Union ein, die Fremdenhass, Intoleranz
und Rechtsextremismus aktiv bekampft. Die Institutionen der Europaischen Union
mussen so abgestimmt werden, dass die Gemeinschaftsmethode kiinftig wieder voll zum
Zug kommt und als Grundlage europaischer Politik dient. Als Griindungsmitglied und
Kernland der Europaischen Union hat Luxemburg eine besondere Verantwortung und
sollte auch weiterhin eine Vorreiterrolle einnehmen. Die LSAP beflirwortet und unterstutzt
Initiativen und MaRnahmen verstarkter Kooperation, sofern sie den europaischen
Grundwerten und Vertragen entsprechen. Verstarkte Kooperation sollte allen EU-
Mitgliedsstaaten offen stehen, die die europaische Integration vorantreiben und die EU
starken wollen.

Die LSAP beflurwortet;

- die Einfuhrung transnationaler Kandidatenlisten bei Europawahlen
- Spitzenkandidaten, die ihre politischen Bewegungen bei Europawahlen anfiihren

12 SAP; Sozial, fortschrittlich, gerecht und solidarisch — ein sozialistischer Leitfaden, Luxemburg 2016, S. 12
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- die Ausweitung des Europatages (9. Mai) zum gesetzlichen Feiertag als Vorbote
eines in samtlichen EU-Staaten gultigen Feiertags

- die Einfihrung eines Erasmus-Programmes fiir Sekundarschdiler; alle sollten
das Recht haben, mindestens sechs Monate in einem anderen europaischen Land
zu verbringen

- die Unterstltzung von europdischen Universitatsnetzwerken zur Forderung
eines mehrsprachigen Studentenaustauschs

Im Sinne einer verbesserten Koharenz und Transparenz sollte zudem sichergestellt werden,
dass die Kompetenzen auf nationaler und europaischer Ebene klarer verteilt und vermittelt
werden.

EU: AuRen-, Kooperations- und Handelspolitik

Um glaubwdrdig zu sein und politisches Gewicht zu haben, muss die EU grundsatzlich mit
einer Stimme sprechen. Das gilt fiir die Blrgerkriege in Syrien und Jemen genauso wie fiir
den Nahost-Konflikt oder die Kooperation mit afrikanischen Landern.

Die LSAP unterstutzt Bemuhungen zur Forderung des europaischen Integrationsprozesses.
EU-Beitrittskandidaten benoétigen eine europdische Perspektive, die ihnen auch im
Hinblick auf die Starkung der Balkanregion erlaubt, Wirtschafts- und Sozialreformen
durchzufiihren, um die Sicherheit und den Wohlstand eines ganzen Kontinents zu
gewahrleisten. Gleichzeitig geht die LSAP davon aus, dass die Konsolidierung innerhalb der
EU derzeit Vorrang hat. Bevor neue Mitgliedsstaaten der Europaischen Union beitreten
konnen, miissen auf EU-Ebene konkrete Fortschritte in wichtigen Politikbereichen erzielt
werden.

Die Lage in der Turkei ist nach wie vor Besorgnis erregend. Die Missachtung der
Pressefreiheit und Menschenrechte, die autoritdre Staatsform, die Druck auf
Oppositionelle ausubt und sie wegsperren lasst, sind mit den Grundwerten und Prinzipien
der EU nicht vereinbar. EU-Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei sollten so lange auf
Eis gelegt werden, bis sich die Menschenrechtslage und das politische Umfeld dort
wesentlich verbessert.

Die LSAP erwartet, dass die EU ihre gemeinsamen Werte und Prinzipien auch auf
internationaler Ebene mit Nachdruck verteidigt. Die Missachtung von Burger- und
Menschenrechten, eine Globalisierung ohne Sozial- und Umweltstandards und die
Befeuerung von Konflikten in Krisenregionen passen nicht ins Weltbild der Europaischen
Union. Aus LSAP-Sicht geht es vielmehr darum, soziale Gerechtigkeit, eine nachhaltige
Entwicklung und internationale Kooperation auf der Grundlage fairer Handelsbeziehungen
anzustreben. In diesem Sinne fordert die LSAP:

- einen gerechten Welthandel mit klaren Regeln und Standards
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- eine koordinierte Kooperationspolitik, die auf eine nachhaltige Entwicklung setzt
und die vereinbarten Ziele konsequent anstrebt

Handels- und Kooperationsabkommen miussen soziale und wirtschaftliche Entwicklung
ermoglichen, Lebensmittelsicherheit gewahrleisten, die Umwelt schitzen und den Frieden
in der Welt fordern.

Die LSAP wird dem gemischten Teil des Freihandelsabkommens mit Kanada (CETA) nur
dann zustimmen, wenn:

- das EuGH vor der Abstimmung im Luxemburger Parlament die Vereinbarkeit der
geplanten Investitionsschiedsgerichtsbarkeit mit europaischem Recht festgestellt
haben wird

- die Unparteilichkeit und Unbefangenheit der Schiedsgerichtsmitglieder durch
einen entsprechenden Verhaltenskodex sichergestellt wird.

Kinftig sollen samtliche Freihandelsabkommen der EU soziale und o&kologische
Mindeststandards aufweisen, die nicht unter den MaRgaben des CETA-Abkommens liegen.
Geltende Vertrage mit Drittstaaten oder bilaterale Abkommen zwischen Mitgliedsstaaten
mussen entsprechend nachgebessert und die bestehenden Schiedsgerichtssysteme
endgultig abgeschafft werden.

EU: Asyl- und Fluchtlingspolitik

»Die EU braucht eine kohdrente Fliichtlings- und Einwanderungspolitik. Alle EU-Staaten
mlissen ihre Verantwortung gleichermalen ibernehmen. Das gilt sowohl fiir die Sicherung
der AulRengrenzen, die Regulierung von legaler Zuwanderung als auch im Hinblick auf die
gemeinschaftliche Errungenschaft des freien Personenverkehrs im Schengen-Raum.“*3

Wahrend das Asylrecht zu den Grundlagen unserer demokratischen Gesellschaftsordnung
und Rechtsstaatlichkeit gehort, missen Menschenhandel und illegale Einwanderung
konsequent bekampft werden.

Die Lage an den Aufliengrenzen Europas hat sich nicht grundlegend verbessert. Fiir die
LSAP ist eine Reform der europaischen Asylpolitik unabdingbar. Sie muss schnell
umgesetzt werden, um Fluchtlingen ein wurdevolles Leben in Europa zu ermdoglichen. Die
LSAP wird sich zusammen mit den europadischen Sozialisten und Sozialdemokraten fiir die
Verbesserung der Lebenslage jener Menschen einsetzen, die internationalen Schutz
benotigen. Das gilt in einem besonderen Malde fiir Gruppen, die stark gefahrdet und
erhohten Risiken ausgesetzt sind wie Kinder ohne Begleitung, Kranke oder schwangere
Frauen.

Alle EU-Mitgliedsstaaten stehen in der Pflicht und missen gemeinsam zu einer koharenten
Asylpolitik beitragen, die eine europaweite Harmonisierung anstrebt und auf Solidaritat

13 LSAP; Sozial, fortschrittlich, gerecht und solidarisch — ein sozialistischer Leitfaden, Luxemburg 2016, S. 13
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beruht: Lasten und Ressourcen mussen gerecht zwischen den einzelnen Mitgliedslandern
verteilt werden. Wer sich dieser Verantwortung entzieht, sollte mit Sanktionen belegt
werden und keinen Anspruch auf EU-Hilfsgelder haben.

Um die Uberwachung der EU-AuRengrenzen wirksamer gewahrleisten zu kdnnen, muss die
Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache (Frontex) mit zusatzlichen
Ressourcen ausgestattet werden.

Die EU wird auch in den kommenden Jahren weiterhin mit Armutsfliichtlingen konfrontiert
sein sowie zunehmend mit Klimafliichtlingen. Diese Menschen haben kein Anrecht auf Asyl
im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention. Daher mussen wir die Bedingungen in ihren
Herkunftslandern konkret verbessern helfen, damit sie sich eine Zukunft in ihrer Heimat
aufbauen kdnnen, sei es liber die europaische Wirtschafts- und Handelspolitik, sei es liber
Entwicklungszusammenarbeit und fairen Welthandel. Zudem muss die EU auch Wege der
legalen Migration ermoglichen.
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E staarkt Engagement fir d’Demokratie,
d’Ménscherechter an de Weltfridden

Das Volkerrecht als internationales Ordnungssystem, die Verteidigung der Menschen- und
Blrgerrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und eine aktive Friedenspolitik, die auf
Konfliktvermeidung, internationale Zusammenarbeit und Solidaritat setzt, bilden die
Grundlage einer friedlichen Weltordnung, fiir die sich die LSAP seit jeher einsetzt.

Kriegerische Auseinandersetzungen, die Missachtung des humanitaren Volkerrechts und
geopolitische Alleingange von Supermachten zur Durchsetzung ihre Interessen bewirken
das genaue Gegenteil: Sie schiiren Hass, steigern das Konfliktpotenzial und erhéhen die
Sicherheitsrisiken weltweit! Das gilt fiir Putins Krim-Annexion ebenso wie flir US-Prasident
Trumps einseitige Aufklindigung des Atomdeals mit dem Iran oder die Verlegung der US-
Botschaft nach Jerusalem.

Der allgemeinen Bedrohung des Weltfriedens muss konsequent mit einem multilateralen
Politikansatz begegnet werden, der die kollektive Verantwortung fiir die Weltgemeinschaft
nicht aus dem Blick verliert.

Die Grundlagen Luxemburger AulRenpolitik

Die LSAP bekennt sich zu den Zielen und Grundsatzen der Vereinten Nationen und halt
an den drei Saulen der Luxemburger AuBen- und Kooperationspolitik fest: Diplomatie,
Entwicklung und Verteidigung. Luxemburg ist Teil des NATO-Buindnisses und steht auch
weiterhin zu dieser Verpflichtung. Die LSAP wird daran nicht rutteln. Gleiches gilt fur die
verstarkten Sicherheits- und Verteidigungsbemuhungen innerhalb EU. Luxemburg wird
auch hier seine Verantwortung ubernehmen und einer zunehmend komplexen
internationalen Sicherheitslage Rechnung tragen.

- Die LSAP tritt fur einen weitgefassten Sicherheitsbegriff ein, der sich nicht einseitig
auf die Erhéhung von Militarausgaben fokussiert!

- Die LSAP setzt auf Friedensdiplomatie, Konfliktpravention, Krisenmanagement,
humanitares Engagement und Entwicklungshilfe!

- Die LSAP fordert das sofortige Ende der Blirger- und Stellvertreterkriege-in Syrien
und Jemen: Nur politische Loésungen zwischen allen Konfliktparteien und
Regionalmachten kénnen diese humanitaren Katastrophen entscharfen und
beenden!

- Die LSAP fordert die konsequente Bestrafung von Kriegsverbrechen und
Verbrechen gegen die Menschlichkeit!

- Die LSAP spricht sich gegen Atom- und Massenvernichtungswaffen aus!

- Die LSAP lehnt Militareinsatze ohne UNO-Mandat kategorisch ab!
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- Die LSAP halt im Nahost-Konflikt an einer Zwei-Staaten-Losung fest: Israelis und
Palastinenser haben die gleichen Rechte und Anspruch auf einen eigenen Staat!

- Die LSAP fordert die Aufrechterhaltung des Atomabkommens mit dem Iran,
dasin einer UN-Resolution verankert ist!

Sicherheit gewahrleisten

Sicherheit kann nicht allein durch militérische Starke und steigende Militarausgaben
gewahrleistet werden. Vielmehr gilt es, ganzheitliche und langfristige Losungen
anzustreben, die in Krisenregionen wirtschaftliche Entwicklung und soziale
Absicherung ermoglichen, um fiir mehr Stabilitat vor Ort zu sorgen und Perspektiven flr
die Menschen zu schaffen. Das gilt nicht nur firr die Krisengebiete im Nahen und Mittleren
Osten, sondern auch fiir den afrikanischen Kontinent. Afrika ist in seiner Dynamik und
Vielfalt ein wichtiger Partner fiir die EU und Luxemburg. Eine enge Zusammenarbeit ist
notig, um der afrikanischen Jugend Perspektiven zu ermoglichen und Fluchtursachen
gezielt entgegenzuwirken. Dabei geht es einerseits um Friedenssicherung, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit, andererseits muss es entsprechende Bildungs- und
Mobilitatsangebote geben, um Innovation, Forschung, technologischen Fortschritt und
wirtschaftliche Entwicklung zu fordern.

Alle Lander miissen ihren Teil zu einer friedlichen Entwicklung beitragen. Auch wenn
GroAmachte wie die USA, Russland und China sowie die Europaische Union hier eine
besondere Verantwortung haben, so konnen auch kleine Lander in verschiedenen
Bereichen einen wichtigen Beitrag leisten. Obwohl die Luxemburger Armee aufgrund ihre
Grolde und Starke nie in der Lage war, das nationale Staatsgebiet vor fremden Angriffen zu
schiitzen, so war sie stets in militarischen Blindnissen aktiv. Das wird auch kiinftig so sein.
Eine moderne Armee benétigt eine langfristige Strategie und entsprechende Ressourcen,
um neuen Herausforderungen und Sicherheitsrisiken begegnen zu konnen.

Die Modernisierung der Luxemburger Armee ist ebenso Bestandteil dieser umfassenden
Strategie wie die verstarkte Zusammenarbeit innerhalb der EU in den Bereichen Sicherheit
und Verteidigung oder die Luxemburger Entwicklungshilfe mit ihren klaren Zielsetzungen.
Die LSAP wird daher die Modernisierung der Militarkasernen vorantreiben und das Gesetz
zur Regelung von friedenserhaltenden Mafinahmen (berarbeiten, um den neuen
Herausforderungen der Armee und der verstarkten Zusammenarbeit auf europdischer
Ebene Rechnung zu tragen. Die LSAP wird dariber hinaus die Armeereform unterstiitzen
und die Rechte und Pflichten der freiwilligen Soldaten dabei berticksichtigen. Die LSAP
spricht sich flr eine Verlangerung des Freiwilligendienstes und verbesserte Chancen auf
berufliche Wiedereingliederung aus. Daneben sollten Armeeangehdrige im Rahmen ihres
Militardienstes die Moglichkeit haben, einen Sekundarschulabschluss zu absolvieren.

Die LSAP unterstiitzt die Leitlinien und langfristige Ausrichtung der nationalen
Verteidigungspolitik. Dabei soll sichergestellt werden, dass entsprechende Ausgaben
nicht nur militarischen, sondern auch zivilen und wirtschaftlichen Nutzen haben. Die
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Bekdmpfung von Cyberkriminalitat, die aktive Uberwachung des Luftraums sowie
Behandlungen im Rahmen des geplanten Militarspitals sind zeitgemaRe Aufgabengebiete,
die von einem modernen Corps wahrgenommen werden sollen.

Krisenpravention und Entwicklungshilfe durch Kooperation

Die Kooperation ist ein grundlegender Bestandteil Luxemburger AuRenpolitik und tragt
wesentlich zu ihrem guten Ruf bei. Die LSAP unterstiitzt die Ausrichtung der
Luxemburger Kooperation und Entwicklungshilfe. Sie setzt auf inklusives, nachhaltiges
Wachstum, verantwortungsvolle Staatsfihrung und den Respekt der Menschenrechte und
entspricht damit den Vorgaben der UN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.

Die LSAP ist auch weiterhin bereit, 1 Prozent des Bruttonationaleinkommens fiir
Kooperation und Entwicklungshilfe auszugeben. Die Finanzierung von internationalen
Klimaschutzmafinahmen und anfallende Kosten zur Aufnahme von Fliichtlingen werden
auch weiterhin nicht als Entwicklungshilfe angerechnet. Diese notwendigen Hilfsgelder
sind Ausdruck gelebter Solidaritat und werden vorrangig eingesetzt, um Armut und Hunger
zu bekampfen, Schul- und Berufsausbildung zu fordern, die Gesundheitsversorgung zu
verbessern und landliche sowie lokale Entwicklung in den Ziellandern der Luxemburger
Kooperation zu unterstiitzen. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf jenen Landern, die
am fragilsten und wenigsten entwickelt sind.

Auch die Luxemburger Zivilgesellschaft und die Gemeinden leisten einen wichtigen Beitrag
im Bereich der Kooperation und Entwicklungshilfe. Die LSAP wird diese BemUhungen auch
in  Zukunft unterstiitzen und sich dafiir einsetzen, dass dieses gemeinnitzige
Aufgabengebiet Einzug in die kommunale Gesetzgebung halt.

Die LSAP tritt fiir die verbindliche Umsetzung der Agenda 2030 im Rahmen der
Luxemburger Kooperationspolitik ein. Sie wird dabei verstarkt auf Partnerschaft und
gemeinsame Interessen bei der Umsetzung der UN-Nachhaltigkeitsziele setzen. Das
Zusammenwirken verschiedener Akteure - Privatinvestoren, Zivilgesellschaft,
Forschungseinrichtungen und Universitaten - kann in diesem Zusammenhang einen
zusatzlichen Beitrag leisten und sollte gefordert werden.

Wirtschaftswachstum tragt zur Steigerung des Bruttonationaleinkommens bei. Die sich
daraus ergebenden zusatzlichen Finanzmittel fiir die Kooperation sollten teilweise fir
multilaterale und humanitire Hilfe genutzt werden, um die Vereinten Nationen zu
starken, die Menschenrechtslage zu verbessern und Frauen weltweit in ihrem Streben nach
Gleichberechtigung zu unterstutzen.

Doch Geld allein reicht nicht; es muss auch moéglichst wirksam, koharent und zielfiihrend
eingesetzt werden. Die LSAP spricht sich in diesem Zusammenhang fiir eine
entsprechende Evaluierung der Kooperation auf der Grundlage transparenter
Kriterien aus. Dartiber hinaus ist es im Hinblick auf eine koharente Politik sinnvoll, Rolle
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und Kompetenzen des CID (Comité interministerériel pour la coopération au
développement) und der CIDD (Commission interdépartementale du développement
durable) zu (iberdenken und aufeinander abzustimmen.

Daneben befurwortet die LSAP eine Anpassung des Kooperationsgesetzes an jlingste
Entwicklungen. Ferner gilt es, neue Partnerstaaten zu identifizieren und die Lage in den
afrikanischen Staaten, im Mittleren Osten und in Myanmar zu bericksichtigen.
Partnerstaaten sollten auch dabei unterstiitzt werden, eigene Daten zu sammeln und
Statistiken zu erstellen.

Der LSAP geht es darum, in Krisengebieten und Entwicklungslandern Hilfe zur
Selbsthilfe zu leisten, neue Perspektiven zu schaffen, in die Menschen zu investieren und
gleichzeitig Fluchtursachen vor Ort zu bekampfen. Die Einfihrung eines
Studienbeihilfeprogramms ware vor diesem Hintergrund eine sinnvolle Ergdanzung im
weiten Spektrum Luxemburger Kooperationspolitik.

109



